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  SEQ CHAPTER \h \r 1  SEQ CHAPTER \h \r 1
РЕШЕНИЕ № 957
«11» декабря 2013г.                                                                                                         г. Иркутск

Резолютивная часть решения оглашена 27 ноября 2013 года.
В полном объеме решение изготовлено 11 декабря 2013 года.

Комиссия Иркутского УФАС России по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе: 

Председатель Комиссии: 

«…»;

Члены Комиссии:

«…»;

«…»;

при участии представителя заявителя – СПК «Окинский», «…», представителя ответчика – ООО «Иркутск-зернопродукт плюс», «…», и в отсутствие надлежащим образом извещенных о времени и месте рассмотрения дела ответчика - ООО «Тайшетский комбинат хлебопродуктов», и заинтересованного лица - Министерства сельского хозяйства Иркутской области, 

рассмотрев дело №  350 от 12.08.2013г., возбужденное по признакам нарушения ООО «Иркутск-зернопродукт плюс» «…» и ООО «Тайшетский комбинат хлебопродуктов» «…» требований ч.1 ст.10 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившегося в совершении группой лиц ООО «Иркутск-зернопродукт плюс», занимающей доминирующее положение на рынке услуг по хранению и складированию зерна в пределах территории Иркутской области действий, результатом которых является ущемление экономических интересов СПК «Окинский»,

УСТАНОВИЛА:
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области 27.05.2013г. поступила жалоба СПК «Окинский» на действия ООО «Тайшетский комбинат хлебопродуктов» в части необоснованного завышения цены на отгрузку зерна в размере 900руб/т, что является недопустимым в соответствии с антимонопольным законодательством РФ.

Иркутским УФАС России по вышеуказанному заявлению проведено антимонопольное расследование, в ходе которого установлено следующее.

Исходя из государственных контрактов, заключенных между Министерством сельского хозяйства Иркутской области и ООО «Иркутск-зернопродукт плюс» на хранение зерна стабилизационного фонда, объем хранения зерна составил:

- на 2011г. - 14,1 тыс. тонн, стоимость хранения 52, 13 руб. за тонну в месяц (государственный контракт № 02-10 от 01.02.2011г.);

- на 2012г. - 14,1 тыс. тонн, стоимость хранения 52, 13 руб. за тонну в месяц (государственный контракт № 02-12 от 13.03.2012г.);

- на 2013г. -  14,1 тыс. тонн, стоимость хранения 52, 12 руб. за тонну в месяц  при этом дополнительным соглашением от 26.03.2013 г. стоимость хранения снижена до 46,92 руб. за тонну в месяц (государственный контракт № 02-77 от 29.11.2012г.).
В соответствии с п.3.3 вышеуказанных государственных контрактов на хранение зерна перемена исполнителя не допускается. 
В соответствии с п. 3.1.2. государственного контракта № 02-77 от 29.11.2012г. в конце каждого квартала Исполнитель (ООО «Иркутск-зернопродукт плюс») предоставляет Заказчику (Министерство сельского хозяйства Иркутской области) акт об оказании услуг по хранению зерна с указанием количества и качества зерна.

28.02.2013г. СПК «Окинский» (ИНН 3826000289, с.Ухтуй, Зиминского района, Иркутской области) с Министерством сельского хозяйства Иркутской области заключен договор займа № 02-9 о передаче в порядке заимствования из стабилизационного фонда зерна Иркутской области пшеницы продовольственного урожая 2007 года в общем объеме 8 000 тонн. В соответствии с указанным договором, СПК «Окинский» обязуется получить зерно в течении 1 месяца с момента подписания договора займа. Передача пшеницы от имени Займодавца (Министерство сельского хозяйства Иркутской области) производится обществом с ограничений ответственностью «Иркутск-зернопродукт плюс». 
13.03.2013 г. между СПК «Окинский» и ООО «Тайшетский комбинат хлебопродуктов» заключен договор хранения и отпуска зерна, в соответствии с которым СПК «Окинский», являясь Поклажедателем, обязуется передать зерно в объеме 8 000 тонн хранителю (ООО «Тайшетский комбинат хлебопродуктов»);  отгрузка зерна будет осуществляться механическим способом не более 2000 тонн в месяц. 
В силу п.4.1. вышеуказанного договора стоимость услуг хранения составляет 40 рублей (с учетом НДС) за одну тонну хранимого зерна в месяц.

При этом договорные отношения между СПК «Окинский» и ООО «Иркутск-зернопродукт плюс», как с представителем займодавца (Министерство сельского хозяйства Иркутской области) отсутствуют. 

Исходя из письма исх. №310  от 02.07.2013 г. ООО «Тайшетский комбинат хлебопродуктов» между Обществом и ООО «Иркутск-зернопродукт плюс» заключены следующие договоры:

- договор № 33 возмездного оказания услуг по отгрузке зерна от 19.05.2011 (действие договора  - до полного исполнения отгрузки - 3000т., стоимость оказанных услуг по договору определяется исходя из стоимости  услуг по отгрузке зерна, услуг ж/д на отгрузку вагонов);

- договор аренды б/н от 01.12.2012 ( сроком до 30.10.2013 г.) – аренда основных производственных средств, в том числе здания силосных корпусов, ежемесячный платеж составляет  500 тыс.руб. (перечень передаваемого ООО «Иркутск-зернопродукт плюс» имущества соответствует перечню имущества, находящегося в собственности Общества);

- договор займа от 12.07.2012. ООО «Тайшетский комбинат хлебопродуктов» являясь займодавцем  передает в собственность денежные средства в размере 50 млн.руб. ООО «Иркутск-зернопродукт плюс» (заемщику). Заем  предоставлен сроком до 12.07.2014 с выплатой процентов по займу в размере 0% годовых.  

При этом ООО «Тайшетский комбинат хлебопродуктов» также представлен реестр договоров за 2011-2013гг. на услуги хранения и складирования зерна, согласно которому стоимость услуг составила:

- в 2012г.: ООО «Канское ХПП» - договор № 35 от 25.12.2012. на отгрузку зерна – 708руб./тн,  

- в 2013г.: ООО «Канское ХПП» (хранение зерна) – 810т, 66,5руб./мес/тн; СПК «Окинский» (хранение, отгрузка  зерна) – 8000т, 40руб./мес/тн, 900 руб/тн; ООО «Элеватор» (хранение и отгрузка зерна) – 675т, 66,5руб./мес/тн, 850 руб/тн; ООО «Назаровский элеватор» (хранение зерна) – 540т, 66,50 руб/тн.

Расчеты за отгрузку зерна в адрес СПК «Окинский» подтверждены счет –фактурами (№ 013 от 26.06.2013, №011 от 18.06.2013 и т.д.) и квитанциями о приемке груза (№ ЭЭ223716, № ЭЧ269870 и т.д.).
Таким образом:

1) государственный контракт № 02-77 от 29.11.2012г. на хранение зерна заключен между Министерством сельского хозяйства Иркутской области и ООО «Иркутск-зернопродукт плюс», однако фактически хранение зерна стабилизационного фонда осуществляет ООО «Тайшетский комбинат хлебопродуктов»;

2) ввиду того, что отгрузка зерна СПК «Окинский» осуществляется ООО «Тайшетский комбинат хлебопродуктов» в объеме 2000 тонн в месяц, СПК «Окинский» вынужден заключить договор на хранение зерна сроком на 3 месяца, при наличии собственных емкостей для хранения. При этом,  при  подписании договора хранения и отгрузки зерна СПК «Окинский» предлагал ООО «Тайшетский комбинат хлебопродуктов» подписать дополнительные соглашения (о чем в договоре на хранение и отгрузку зерна сделана запись) об увеличении объема месячной отгрузки до 3000 тонн, об исключении из договора п.4.1., и о снижении стоимости отгрузки первоначально до 400 руб. за тонну, впоследствии -  700 руб. за тонну. ООО «Тайшетский комбинат хлебопродуктов» данные дополнительные соглашения оставило без ответа.

При этом СПК «Окинский» представлен примерный расчет максимально возможной стоимости погрузки зерна на хлебоприемном предприятии из расчета  погрузки 6 ж/д вагонов в день; с учетом накладных расходах и рентабельности в 25% стоимость погрузки 1тонны зерна с учетом НДС может составить 247,58руб.
Отделом товарных и финансовых рынков Иркутского УФАС России проведен анализ состояния конкуренции на товарном рынке услуг по хранению, отгрузке зерна, исходя из которого ООО «Тайшетский комбинат хлебопродуктов» зарегистрировано в Едином государственном реестре юридических лиц 26.12.2005г. за основным государственным номером 1053815025307,  ИНН 3815009603; устав в новой редакции утвержден решением учредителя общества 02.03.2007г.;
· адрес местонахождения 665000, Иркутская область, г.Тайшет, ул.Кирова, 224;

· уставный капитал 10000 руб.;

· единственным участником Общества является ООО «Иркутск-зернопродукт плюс» (100% уставного капитала);

· основной вид деятельности Общества, согласно выписке из ЕГРЮЛ на 01.06.2013  – производство муки из зерновых культур и готовых мучных смесей и теста для выпечки (код ОКВЭД 15.61.2), одним из дополнительных видов деятельности Общества является хранение и складирование (код ОКВЭД 63.12). 

В уставном капитале ООО «Тайшетский комбинат хлебопродуктов» установлен единственный участник ООО «Иркутск-зернопродукт плюс» (доля 100%). ООО «Тайшетский комбинат хлебопродуктов» в иных хозяйствующих субъектах не участвует. Единоличным исполнительным органом ООО «Тайшетский комбинат хлебопродуктов» является генеральный директор Общества Упырь Владимир Ильич.

Кроме этого, ООО «Тайшетский комбинат хлебопродуктов» по данным Министерства сельского хозяйства Иркутской области не имеет собственного зернохранилища. 
По данным ООО «Тайшетский комбинат хлебопродуктов» Общество хранит зерно в иных хозяйствующих субъектах (ООО «Назаровский элеватор», ООО «Канское ХПП» по договорам 2012 – 2013 гг.). 

В уставном капитале ООО «Иркутск-зернопродукт плюс» (ИНН 3827017239, г.Иркутск, ул.Поленова, д.18, офис 321/А)  участвуют:

- Упырь Владимир Ильич -  49%;

- Ионова Е.С. , Ионова М.Ю., Ионов Г.Ю., Ионов М.Ю. – 51%.

При этом ООО «Иркутск-зернопродукт плюс» владеет долей 15%  в уставном капитале ООО «Агрофирма Бохан».

Единоличный исполнительный орган ООО «Иркутск-зернопродукт плюс» -генеральный директор Бакуридзе Р.М.

Согласно выписке из ЕГРЮЛ основным видом деятельности ООО «Иркутск-зернопродукт плюс» является прочая розничная торговля в неспециализированных магазинах.

В соответствии с договором  купли-продажи от 29.11.2005г. ООО «Иркутск-зернопродукт плюс» является собственником следующих объектов:   железнодорожный подъездной путь протяженностью 473 п.м. (г.Тайшет, ул.Кирова, д.224-23Н); подъездной путь протяженностью 510 п.м. (г.Тайшет, ул.Кирова, д.224-25Н); подъездные пути  к вагонным весам, протяженностью 220 п.м. (г.Тайшет, кл.Кирова, д.224 – 22Н); здание рабочей башни элеватора со встроенной зерносушилкой, общей площадью 1481,70 кв.м. (г.Тайшет, ул.Кирова, д.224-12Н); здание силосного корпуса со сборного железобетона № 3, общая площадь 905,20 кв.м. (г.Тайшет, ул.Кирова, д.224 -11Н); силосный корпус № 4 со сборного железобетона, общая площадь 928,0 кв.м. (г.Тайшет, ул.Кирова, д.224 – 10Н); контора с лабораторией и столовой, общая площадь 1855,4 кв.м. (г.Тайшет, ул.Кирова, д.224-15Н); склад готовой продукции 3-х этажный, общая площадь 4303,2кв.м. (г.Тайшет, ул.Кирова, д.224-17Н); здание силосного корпуса с круглого монолитного железобетона, общая площадь 958,8 кв.м. (г.Тайшет, ул.Кирова, д.224-28Н); мельница, общая площадь 3474,8 (г.Тайшет, ул.Кирова, д.224-18Н).
Также Упырь В.И. является генеральным директором ОАО «Хлебная База № 15», исполняет функции единоличного исполнительного органа Общества, и владеет пакетом акций Общества в размере 29,67%.

ОАО «Хлебная база № 15» (ИНН 3801035924, п.Мегет, Иркутской области, Ангарского района) действует на рынке услуг хранения и складирования зерна. 
Таким образом, в соответствии  с п.8 ч.1 ст.9 Федерального закона №135 от 26.07.2006г. «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции) на рынке услуг хранения и складирования зерна Иркутской области установлена группа лиц (в части входящих в группу лиц):

- ООО «Иркутск-зернопродукт плюс», ООО «Тайшетский комбинат хлебопродуктов» и Упырь В.И. (далее - группа лиц ООО «Иркутск-зернопродукт плюс»).
Фактически  услуги по хранению и складированию зерна в Иркутской области оказывают 5 хозяйствующих субъектов (номинальный объем хранения – 135 тыс.т.), основной объем хранения которых составляет зерно государственных фондов (государственный резерв, интервенционный фонд, стабилизационный фонд Иркутской области).

Исходя из фактических объемов хранения, объем товарного рынка в 2012 г. и  2013г. в границах Иркутской области составил порядка 51 тыс. т. зерна .     

На долю группы лиц ООО «Иркутск-зернопродукт плюс» в 2012г. приходилось 72% рынка хранения, в 2013г. - 77,9% рынка хранения.

Согласно ОКВЭД комплекс услуг по хранению зерна относится в группе - 63.12.3 - хранение и складирование зерна. 

В соответствии с Инструкцией № 9-7-88 по хранению зерна, маслосемян, муки и крупы (утв. приказом Минхлебопродуктов СССР от 24.06.1988г. № 185) технологический процесс, обеспечивающий качественную сохранность и рациональное использование зерна, включает в себя приемку, хранение,  подработку, сушку и отгрузку зерна. 
Следует отметить, что необходимость в отгрузке товара (зерна) возникает у хозяйствующего субъекта только в случае совершении каких либо действий с зерном - либо в случае приобретения (заимствования) зерна, либо в случае закладки собственного зерна на хранение. Следовательно, данный вид услуг является однородным по своему функциональному назначению и не имеет заменителей по цели потребления, услуги по отгрузке можно квалифицировать  как услуги, встроенные в комплекс услуг по хранению и складированию, и не составляющие отдельный товарный рынок.

Следовательно, в соответствии со ст.5 Закона о защите конкуренции положение ООО «Тайшетский комбинат хлебопродуктов», входящего в   группу лиц ООО «Иркутск-зернопродукт плюс», как субъекта обладающего долей на рынке более 50%,  признается доминирующим на рынке услуг по хранению и складированию зерна в пределах географических границ - Иркутская область. Положение группы лиц ООО «Иркутск-зернопродукт плюс» также признается доминирующим (доля более 50%).  
В соответствии с ч.2 ст.9 Закона о защите конкуренции,  запреты на действия (бездействие) на товарном рынке, установленные для хозяйствующих субъектов, распространяются на действия (бездействие) группы лиц, если федеральным законом не установлено иное.

Частью 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции установлен запрет на совершение хозяйствующим субъектом, занимающим доминирующее положение, действий (бездействия), результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц.

В силу установленных Иркутским УФАС России обстоятельств, в действиях группы лиц ООО «Иркутск-зернопродукт плюс», занимающей доминирующее положение на рынке услуг по хранению и складированию зерна в пределах территории Иркутской области, содержатся признаки нарушения ч.1 ст.10 Закона о защите конкуренции, результатом которых является ущемление экономических интересов СПК «Окинский», в именно:

-  в результате фактического неисполнения ООО «Иркутск-зернопродукт плюс»  обязательств по государственному контракту № 02-77 от 29.11.2012г., заключенному по результатам проведения торгов с Министерством сельского хозяйства Иркутской области, услуг по хранению зерна стабилизационного фонда и его отгрузки в течение 1-го месяца с момента подписания договора займа № 02-9 от 28.02.2013г., ООО «Тайшетский комбинат хлебопродуктов» осуществляет отгрузку зерна СПК «Окинский» в соответствии с договором от 13.03.2013г., при этом максимальный объем отгрузки зерна стабилизационного фонда в месяц составляет 2000т. Следовательно, поскольку общий объем подлежащего получению СПК «Окинский» зерна составляет 8000т, а в месяц происходит отгрузка только 2000т, у СПК «Окинский» возникает необходимость в оплате услуг хранения;

-  ООО «Тайшетский комбинат хлебопродуктов» установлена СПК «Окинский» цена за отгрузку одной тонны зерна, превышающая средний уровень цен (779руб./т.) на аналогичные услуги, оказываемые другим хозяйствующим субъектам, и в данную цену включены затраты, не связанные с оказанием услуг по отгрузке.
На основании вышеизложенного, приказом Иркутского УФАС России № 350 от 12.08.2013г. на основании вышеустановленных признаков нарушения антимонопольного законодательства в отношении ООО «Иркутск-зернопродукт плюс» и ООО «Тайшетский комбинат хлебопродуктов» возбуждено дело по ч.1 ст.10 Закона о защите конкуренции. 
В ходе рассмотрения дела на заседаниях Комиссии Иркутского УФАС России установлено следующее.

На рассмотрении дела представитель СПК «Окинский» подтвердил доводы, изложенные в поданном в антимонопольный орган заявлении.
Представитель ООО «Иркутск-зернопродукт плюс» на заседаниях комиссии антимонопольного органа пояснил, что по результатам проведения торгов государственный контракт заключен между Министерством сельского хозяйства Иркутской области и Обществом. При этом данным контрактом какие-либо ограничения относительно возможности передачи зерна на хранение стабилизационного фонда Иркутской области третьему лицу не установлены, вследствие чего на основании договора оказания услуг хранение зерна осуществляет ООО «Тайшетский комбинат хлебопродуктов», тем самым происходит удешевление сделки, в том числе этапа отгрузки, поскольку исполнитель по договору оказания услуг имеет договор с ОАО «РЖД» по подъездным путям. Каждый календарный год ООО «Тайшетский комбинат хлебопродуктов» и ООО «Иркутск-зернопродукт плюс» заключают договор на аренду производственных мощностей последнего.  

Кроме этого, представитель ООО «Иркутск-зернопродукт плюс» указал на то обстоятельство, что Общество не занимает доминирующего положения на рынке услуг по хранению и складированию зерна в пределах территории Иркутской области. 

Представитель ООО «Тайшетский комбинат хлебопродуктов» на рассмотрении дела пояснил, что хранение зерна стабилизационного фонда осуществлялась непосредственно Обществом, и Министерство сельского хозяйства Иркутской области было в курсе данной ситуации. Относительно установления цены за отгрузку 1т зерна в размере 900руб/т представитель пояснил, что изначально СПК «Окинский» согласился с установленной договором ценой, и какие-либо разногласия отсутствовали по данному вопросу. В обоснование затрат, которые несет Общество при отгрузке зерна, в материалы дела представлена калькуляция. Все вагоны, которые подавались СПК «Окинский» для отгрузки зерна своевременно отгружались. По вопросу обоснования включения в затраты, связанные с хранением зерна, в том числе электроэнергии и услуг лаборанта, представитель ответчика пояснил, что при хранении электроэнергия используется для освещения, а также в случае подработки на перемещение зерна, и соответственно на технологические нужды. Лаборатория также участвует во всех операциях – при приемке, хранении и отгрузки зерна, путем отбора проб каждой партии зерна.
В обоснование своей позиции по правомерности включения в калькуляцию цен по отгрузке зерна оплаты услуг лаборанта и электроэнергии элеватора ООО «Тайшетский комбинат хлебопродуктов» в Иркутское УФАС России представлены письменные пояснения исх. № 40 от 14.10.2013г., в силу которых в соответствии с п.7.3. методических рекомендаций «Об условиях поставки, приемки, хранения, выпуска, порядке оформления документации и учета операций с  зерном государственного резерва» (утв. распоряжением Федерального агентства по государственным резервам от 21.02.2007г. № 18) от каждой выпускаемой партии зерна работниками производственно-технической лаборатории ПОХ или комбината осуществляется отбор средней пробы и производится анализ качества выпускаемого зерна по всем показателям, предусмотренным стандартом на соответствующий вид зерна, в порядке, установленном действующими стандартами и методиками.   
Также, представителем Министерства сельского хозяйства Иркутской области на заседаниях комиссии Иркутского УФАС России даны устные пояснения, исходя из которых Министерство до момента рассмотрения настоящего дела не было осведомлено о том, что хранение зерна стабилизационного фонда осуществляет ООО «Тайшетский комбинат хлебопродуктов», а не ООО «Иркутск-зернопродукт плюс», с которым по результатам торгов заключен соответствующий государственный контракт. Кроме этого, акты по отгрузке зерна представлялись Министерству сельского хозяйства ООО «Иркутск-зернопродукт плюс». Однако Министерству стало известно, что зерно не отгружается в сроки, установленные договором займа. При этом ООО «Иркутск-зернопродукт плюс» является монополистом на рынке оказания услуг по отгрузке и погрузке зерна стабилизационного фонда.  
Кроме этого, в ходе рассмотрения настоящего дела комиссией Иркутского УФАС России установлено, что между ООО «Тайшетский комбинат хлебопродуктов» и ООО «Иркутск-зернопродукт плюс» 01.01.2009г. заключен договор оказания услуг, в соответствии с которым ООО «Тайшетский комбинат хлебопродуктов» предоставляет услуги по хранению, приемке и отгрузке хлебопродуктов, а ООО «Иркутск-зернопродукт плюс» оплачивает данные услуги. 
По исполнению услуг в 2013г. в рамках вышеуказанного договора ООО «Тайшетский комбинат хлебопродуктов» представлены акты на выполнение работ, услуг (№ 007 от 31.01.2013г., № 029 от 28.02.2013г., №№ 061, 063 от 31.03.2013г., № 067 от 30.04.2013г. и др.), исходя из которых Общество осуществляет хранение зерна интервенционного и стабилизационного фондов.  
21.11.2013г. в Иркутское УФАС России поступило ходатайство ООО «Тайшетский комбинат хлебопродуктов» о продлении срока предоставления документов в соответствии с определением № 1535 от 15.10.2013г., полученного Обществом 20.11.2013г., на 2 месяца в связи с закладкой на хранение зерна государственного резерва, и как следствие, загруженностью специалистов Общества.

Комиссия Иркутского УФАС России рассмотрев указанное ходатайство ООО «Тайшетский комбинат хлебопродуктов», приняла решение об отказе в его удовлетворении ввиду нижеследующего.

Дело № 350 о нарушении антимонопольного законодательства ООО «Иркутск-зернопродукт плюс» и ООО «Тайшетский комбинат хлебопродуктов» возбуждено приказом Иркутского УФАС России 12.08.2013г.

Определением № 1535 от 15.10.2013г. об отложении рассмотрения дела комиссии Иркутского УФАС России на ООО «Тайшетский комбинат хлебопродуктов» возложена обязанность по представлению в адрес Управления следующих документов:

- акты выполненных работ по договору оказания услуг от 01.10.2009г., заключенного между ООО «Тайшетский комбинат хлебопродуктов» и ООО «Иркутск-зернопродукт плюс», за 2009г., 2010г., 2011г. и 2012г.;

- счет-фактура № 063 от 31.03.2013г.;

- расшифровка фактических затрат, понесенных Обществом в 2013г. при хранении, приемке и отгрузке зерна (с приложением подтверждающих документов);

- расшифровка фактических затрат, понесенных Обществом в 2013г. при хранении, приемке и отгрузке зерна стабилизационного фонда Иркутской области (с приложением подтверждающих документов).
20.11.2013г. состоялось заседание комиссии Иркутского УФАС России, какие-либо документы от ООО «Тайшетский комбинат хлебопродуктов» не поступали, в результате чего в заседании комиссии антимонопольного органа в целях представления указанным субъектом документов, в частности по определению № 1535 от 15.10.2013г., был объявлен перерыв до 27.11.2013г. в 10 часов 00 минут.

Ходатайство ООО «Тайшетский комбинат хлебопродуктов» о продлении срока представления документов в адрес антимонопольного органа мотивировано загруженностью персонала Общества.

Однако, в подтверждение факта загруженности персонала ООО «Тайшетский комбинат хлебопродуктов» не представлены какие-либо доказательства. Кроме этого, комиссия Иркутского УФАС России считает, что запрашиваемые антимонопольным органом документы фактически находятся в распоряжении ООО «Тайшетский комбинат хлебопродуктов», в связи с чем трудности в передаче копий данных документов в Управление отсутствуют.
Таким образом, комиссией Иркутского УФАС России принято решение об отказе в удовлетворении ходатайства ООО «Тайшетский комбинат хлебопродуктов».   
По результатам исследования представленных сторонами по делу документов и пояснений, Комиссия Иркутского УФАС России приходит к следующему.
В соответствии с ч.1 ст.10 Закона о защите конкуренции запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц.

Не допускается использование гражданских прав в целях ограничения конкуренции, а также злоупотребление доминирующим положением на рынке (ч.1 ст.10 ГК РФ).

Иркутским УФАС России установлено, что группа лиц - ООО «Иркутск-зернопродукт плюс» и ООО «Тайшетский комбинат хлебопродуктов», занимает доминирующее положение на рынке оказания услуг по хранению и складированию зерна в пределах территории Иркутской области.

ООО «Тайшетский комбинат хлебопродуктов» в Иркутское УФАС России представлены следующие калькуляции затрат по отгрузке зерна на 01.03.2013г.: 

	Калькуляция утверждена ген. директором Общества 01.03.2013г. (вх. от 29.07.2013г. № 7699) 
	Калькуляция утверждена ген.директором Общества 28.02.2013г. (вх.  от 07.08.2013г. № 8113)
	Разница (руб.)

	Статьи затрат
	Затраты (руб.)
	Статьи затрат
	Затраты (руб.)
	

	Затраты на оплату труда 
	250,76
	Затраты на оплату труда


	250,76
	

	Отчисление
	77,23
	Отчисление
	77,23
	

	Материалы
	77,78
	Материалы
	77,78
	

	Э/энергия
	110,71
	Э/энергия
	119,71
	+ 9

	Отгрузка 1-го зерновоза
	238,75
	Отгрузка 1-го зерновоза


	201,13
	- 37,62

	Итого расходы на 1 тонну
	764,23
	Итого расходы на 1 тонну
	726,61
	-37,62

	Рентабельность
	0
	Рентабельность 5%
	36,33
	+36,33

	НДС 18%
	137,56
	НДС 18%
	137,06
	

	Всего расходы на 1 тонну
	901,79
	Всего расходы на 1 тонну
	900,00
	- 1,79


Исходя из вышеуказанных калькуляций, ООО «Тайшетский комбинат хлебопродуктов»  определяет расходы на тонну по-разному  (по э/энергии, отгрузке 1-го зерновоза,  рентабельности).

Кроме того, в  счетах (счет-фактурах)  стоимость за оказываемые услуги по отгрузке зерна, установленная ООО «Тайшетский комбинат хлебопродуктов», различна для отдельных хозяйствующих субъектов, в частности:

- счет-фактура № 191-1 от 23.07.2013г. – отгрузка 8000т зерна СПК «Окинский» - 762,71руб/тонна (без НДС) = 900руб./тонна;

- счет-фактура № 00159 от 27.06.2013г. – отгрузка 675т зерна ООО «Элеватор» - 720,34 руб/тонна (без НДС) = 850 руб./тонна;
- счет-фактура № 00165 от 27.06.2013г. – отгрузка 540т зерна ОАО «Назаровский элеватор» – 720,34 руб/тонна (без НДС).

20.11.2013г. на заседании комиссии Иркутского УФАС России ООО «Тайшетский комбинат хлебопродуктов» представлены сведения о распределении Обществом электроэнергии за январь 2013г., согласно которым  затраты э/энергии за погрузку 13 вагонов составляют 94700руб., следовательно, затраты на 1 тонну составляют 107,12 руб.

Однако, исходя из договора хранения и отпуска зерна от 13.03.2013г., заключенного между СПК «Окинский» и ООО «Тайшетский комбинат хлебопродуктов», и учитывая, что предельный объем отгрузки зерна в месяц - 2000 тонн (≈ 29 вагонов), следовательно, затраты Общества по расходу э/энергии должны составлять 48руб./тонну. При этом исходя из усредненной отгрузке в ж/д вагоны зерна по СПК «Окинский» - затраты на 1 тонну должны составлять 90,4руб.

Таким образом, комиссия Иркутского УФАС России приходит к выводу о том, что в результате передачи ООО «Иркутск-зернопродукт плюс» обязанности по хранению зерна стабилизационного фонда ООО «Тайшетский комбинат хлебопродуктов»:

- срок отгрузки зерна для СПК «Окинский» увеличился в 3 раза, поскольку в соответствии с договором займа № 02-9 от 28.02.2013г., заключенного между Министерством сельского хозяйства Иркутской области и СПК «Окинский», отгрузка зерна в размере 8000 т должна быть совершена в течение 1-го месяца с момента подписания договора займа, а фактически отгрузка зерна по договору хранения и отпуска зерна от 13.03.2013г., заключенного между ООО «Тайшетский комбинат хлебопродуктов» и СПК «Окинский», осуществляется по 2000т в месяц, что, соответственно, допустимо в течение 4-х месяцев;

- отнесение (распределение) затрат ООО «Тайшетский комбинат хлебопродуктов» на хранение, отгрузку  в частности, по электроэнергии, осуществляется для хозяйствующих субъектов по разному, вследствие чего происходит необоснованное определение стоимости отгрузки  одной тонны;

- по акту выполненных работ, услуг от 31.01.2013г. № 063 на основании счет-фактуры № 063 стоимость услуг за хранение стабилизационного фонда, оказанных ООО «Тайшетский комбинат хлебопродуктов» по договору оказания услуг от 01.01.2009г. ООО «Иркутск-зернопродукт плюс» за 1 квартал 2013г. составила 1 692 711,60руб. (с НДС 18%), т.е. порядка 40 руб./т, при этом ООО «Иркутск-зернопродукт» в Администрацию Иркутской области представлены платежные документы, по которым стоимость услуг по хранению зерна стабилизационного фонда, оказанных ООО «Иркутск-зернопродукт плюс», за 1 квартал 2013г. (с учетом НДС 18%) составила 1 962 285 руб., что составляет 46,3 руб./т.  
Таким образом, комиссия Иркутского УФАС России приходит к выводу о том, что действия группы лиц - ООО «Иркутск-зернопродукт плюс» и ООО «Тайшетский комбинат хлебопродуктов», занимающей доминирующее положение на рынке оказания услуг по хранению и складированию зерна в пределах территории Иркутской области, нарушают ч.1 ст.10 Закона о защите конкуренции.   
На основании вышеизложенного, исследовав представленные материалы по делу  № 308 от 11.07.2013г., заслушав пояснения лиц, участвующих в деле, руководствуясь статьями 10,  23, ст.ст. 39, 39.1., частями 1-4 статьи 41, ст.49 Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия
РЕШИЛА:

1. Признать ООО «Иркутск-зернопродукт плюс» (664007, г. Иркутск, ул. Поленова, 18, офис 321а; ИНН 3827017239; ОГРН 1043802455267) и ООО «Тайшетский комбинат хлебопродуктов» (665002, Иркутская область, г. Тайшет, ул. Кирова, 224; ИНН 3815009603; ОГРН 1053815025307), входящими в группу лиц, занимающей доминирующее положение на рынке услуг по хранению и складированию зерна в пределах территории Иркутской области, нарушившими ч.1 ст.10 Закона о защите конкуренции в части совершения действий, результатом которых явилось ущемление экономических интересов СПК «Окинский», а именно:

- установления по договору хранения и отпуска зерна от 13.03.2013г., заключенного с ООО «Тайшетский комбинат хлебопродуктов», объема отгрузки в размере 2000т в месяц;

- включения в стоимость отгрузки зерна для СПК «Окинский» необоснованных затрат (в том числе по  электроэнергии).

2. Выдать ООО «Иркутск-зернопродукт плюс» и ООО «Тайшетский комбинат хлебопродуктов», входящих в группу лиц, занимающей доминирующее положение на рынке услуг по хранению и складированию зерна в пределах территории Иркутской области, предписания о прекращении злоупотребления и совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции путем:

- представления в Иркутское УФАС России обоснованного расчета затрат (с разбивкой по каждой статье) на отгрузку 1 тонны зерна, а также копии всех договоров на отгрузку зерна, заключенных на 2014г. с хозяйствующими субъектами.    

3. Копии решения направить сторонам по делу, копии предписаний – ответчикам по делу.
Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня принятия в суд или в арбитражный суд.
Примечание. За невыполнение в установленный срок законного решения антимонопольного органа частью 2 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить решение антимонопольного органа. 
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