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ООО «Сиб-Транс-Петройл» злоупотребило своим доминирующим положением на рынке оказания услуг размещения (захоронения) твердых бытовых отходов в пределах г.Ангарска (Ангарского района) Иркутской области

03.03.2014 г. Иркутским  УФАС России по рассмотрению дела, возбужденного на основании заявления ООО «Гренни»,  ООО «Сиб-Транс-Петройл», занимающее доминирующее положение на рынке оказания услуг размещения твердых бытовых отходов в пределах г.Ангарска (Ангарского района) Иркутской области,  признано нарушившим ч.1 ст. 10 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», в части злоупотребления Обществом своим доминирующим положением на рынке, путем осуществления действий (бездействия), направленных на создание условий невозможности участия ООО «Гренни» в закупках ООО «АНХК» по демонтажу объектов кап.строительства в 2013г., а именно, действий (бездействия) по непредоставлению решения по обращениям ООО «Гренни» (от 22.07.2013г., 24.07.2013г., 29.08.2013г.) о выдаче гарантийного письма (выдача гарантии либо мотивированный отказ в выдаче таковой), что привело к ущемлению интересов ООО «Гренни» и могло привести к ограничению конкуренции на рынке выполнения работ, оказывающих влияние на безопасность объектов кап.строительства (в частности, демонтажа объектов кап.строительства), транспортировки ТБО в границах г.Ангарска.

Решение № 106 от 03.03.2014г. и предписание № 18 от 03.03.2014г.

РЕШЕНИЕ № 106
«03» марта 2014 г.                                                                                               г. Иркутск

Резолютивная часть решения оглашена 17 февраля 2014 года.

В полном объеме решение изготовлено 03 марта 2014 года.

Комиссия Иркутского УФАС России по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе: 

Председатель Комиссии: 

<…>
Члены Комиссии:

<…>
при участии представителей ООО «Сиб-Транс-Петройл<…>; представителей ООО «Гренни»: <…>представителя ОАО «АНХК»- <…>
рассмотрев дело № 403 от 27.09.2013г. по признакам нарушения ООО «Сиб-Транс-Петройл» части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», 

УСТАНОВИЛА:

В Иркутское УФАС России поступило заявление ООО «Гренни» о нарушении его прав и законных интересов со стороны  ООО «Сиб-Транс-Петройл» (далее – ООО «СТП»), в связи со злоупотреблением последним своим доминирующим положением на рынке размещения ТБО в г.Ангарске Иркутской области, а также осуществления недобросовестной конкуренции на данном рынке, по результатам которого установлено следующее.

ООО «Гренни» (665835, Иркутская обл., г.Ангарск, Первый промышленный массив, кв. 17, стр.12; ИНН 3801057580) зарегистрировано в качестве юридического лица 20.02.2001г. за  ОГРН 103380052890, основным видом деятельности общества, согласно выписке из ЕГРЮЛ, является монтаж металлических строительных конструкций.

22.06.2009г. заявителем получена лицензия №ОТ-67-001106 (38) по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению опасных отходов (срок действия- до 22.06.2014г.).

В соответствии с разъяснениями Управления Росприроднадзора по Иркутской области от 18.03.2013г. исх. №2/06-1033, данная лицензия дает право Заявителю размещать (хранить) строительные отходы по месту осуществления лицензируемой деятельности более 6 месяцев, так как хранение до 6 месяцев является накоплением.

Для ООО «Гренни» разработан Проект нормативов образования отходов и лимитов на их размещение, регистрационный номер ПННОЛР-Л-1744/2009 от 17.12.2009г., получен документ об утверждении нормативов образования отходов и лимитов на их размещение ООС-102 от 21.01.2011г.

Место осуществления заявителем деятельности по хранению строительных  отходов, указанное в лицензии №ОТ-67-001106 (38), осуществляется на бетонированной площадке  арендуемых земельных участков по адресу: Иркутская обл., г.Ангарск, Первый промышленный массив, кв. 17.

Согласно пояснениям и представленному договору поставки оборудования от 19.10.2012г. №15/050, ООО «Гренни» имеет в собственности дробильно-сортировочный комплекс, предназначенный для разрушения некондиционных стройматериалов в виде железобетонных изделий и фрагментов кирпичной кладки и состоящий из пресса, щековой дробилки, инерционного грохота и ленточных конвейеров. 

По мнению заявителя, переработка мусора строительного на площадке ООО «Гренни» для вторичного потребления значительно снизит расходы организаций от сноса объектов и последующего захоронения на полигонах ТБО, что подтверждается, в т.ч. письмом Росприроднадзора РФ №КТ-06-01-32/9954 от 03.08.2011г. о плате за негативное воздействие на окружающую среду.

Кроме того, на основании решения Совета НП «Межрегиональное Объединение Строителей (СРО)» ООО «Гренни» выдано свидетельство от 09.11.2012г. № СРО-С-057-3801057580-00910-3 о допуске к видам работ, которые  оказывают влияние на безопасность объектов кап.строительства (кроме особо опасных и технически сложных объектов, объектов использования атомной энергии).

До середины 2013г. ООО «Гренни» осуществляло специализированные работы на ОАО «Ангарская нефтехимическая компания» (далее – ОАО «АНХК») по демонтажу крупных объектов на площадках НПЗ и Химического завода.

ОАО «АНХК» (665830, Иркутская обл., г.Ангарск) зарегистрировано в качестве юридического лица за ОГРН 1023800520600, ИНН 3801009466, основным видом деятельности является производство нефтепродуктов.

С 01.01.2012г. на ОАО «АНХК» введен Порядок организации и проведения конкурсов (тендеров) по реализации имущества ОАО «АНХК» и закупкам материально-технических ресурсов для нужд ОАО «АНХК», а также конкурсов (тендеров) на право выполнения подрядных работ и оказания услуг в производственной деятельности ОАО «АНХК».

10.12.2012г. извещением № 26-3-61668 ОАО «АНХК» объявляет о проведении тендера на выполнение демонтажных работ по 12-ти объектам кап.строительства. Предметом договора по тендеру является выполнение работ по сносу (демонтажу) объектов кап.строительства и заключение от имени и за счет заказчика договора на транспортировку и захоронение отходов (мусора строительного).

Одним из условий закупки, предъявляемой ОАО «АНХК», является наличие у участника гарантийного письма от организации, имеющей действующую лицензию на право осуществления деятельности по обезвреживанию и размещению отходов не ниже 4 класса опасности (мусор строительный от разборки зданий).

Согласно протоколу № 04-13-дСМР от 10.01.2013г. тендерной комиссии ОАО «АНХК», к участию в закупке допущены и являлись ее участниками следующие организации: ООО «Гренни», ООО «СТП», ООО «АнгараСибСтрой», ООО «АнгараСпецСтрой», ООО «Сиб-Транс-Строй», ООО «ВостокГосстрой» и пр.

Письмом ОАО «АНХК» № 08-313275 от 12.03.2013г. ООО «Гренни» признано победителем тендера на право выполнения подрядных работ по 11- му «лоту» -  объекту демонтажа 456 ХЗ, а также уведомлено о необходимости представления в адрес общества, наряду с договором подряда, агентского договора на размещение (обезвреживание) отходов с организацией, имеющей действующую лицензию на обезвреживание и (или) размещение (захоронение) отходов.

16.04.2013г. ОАО «АНХК» заключает договор подряда № 950-13 по выполнению работ по сносу объекта завода с ООО «Гренни».

15.03.2013г. ООО «Гренни» обращается (письмо исх. № 42) в адрес ООО «СТП» с целью заключения агентского договора на размещение (обезвреживание) отходов от демонтажа объекта ОАО «АНХК».

Установлено, что ООО «СТП» (664081, г.Иркутск, ул. Ширямова, 32; ОГРН 1023801748948; ИНН 3812065046) работает в сфере обращения с отходами (прием, транспортировка, размещение) на территории Ангарского муниципального образования с 2006г. 06.08.2010г. Обществом получена лицензия на осуществление деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению отходов I-IV класса опасности №054 00037 от 21.06.2011г. сроком действия до 21.06.2016г.

В соответствии с Постановлением мэра Ангарского муниципального образования от 06.06.2008г. № 1422, договором аренды земельного участка от 23.09.2008г. № 6058 ООО «СТП» предоставлен в аренду до 06.06.2018г. земельный участок, расположенный по адресу: Иркутская обл., Ангарский район, к северо-востоку от пересечения автодорог Новосибирск-Иркутск и микрорайон Юго-Восточный – падь Ключевая в целях размещения полигона ТБО.

Исходя из анализа состояния конкуренции на товарном рынке услуг по размещению твердых коммунальных (бытовых) отходов, проведенного Иркутским УФАС России, установлено доминирующее положение ООО «СТП» на данном рынке в географических границах г.Ангарска с долей в 100%.

На основании свидетельства № 0343.042010-3812065046-С-022 от 14.11.2012г. ООО «СТП» имеет допуск к определенному виду работ, которые  оказывают влияние на безопасность объектов кап.строительства.

В ответ на письмо заявителя от 15.03.2013г. о необходимости заключения агентского договора на размещение ТБО ООО «СТП» сообщает, что для заключения данного договора последнему необходимо представить уставные документы заявителя, выписку из ЕГРЮЛ, копию договора с ОАО «АНХК» и сметную документацию по объекту сноса.

08.05.2013г. ООО «Гренни» письмом исх.№74 от 07.05.2013г. предоставляет пакет документов, затребованных ООО «СТП» для заключения агентского договора на размещение (захоронение) отходов от демонтажа объекта 456 Химзавода ОАО «АНХК».

Согласно письменным пояснениям ООО «СТП», после получения документов в адрес ООО «Гренни» 13.05.2013г. направлено заказное письмо, содержащее проект агентского договора на размещение ТБО, скрепленное подписью и печатью Общества. В подтверждение данного довода ООО «СТП» представлена копия почтового уведомления отправления № 66552461035372 с указанием вручения адресату по доверенности без указания должности и инициалов получателя.

Однако, по утверждению заявителя, в его адрес данное письмо не приходило, договор не заключен и, кроме того, по результатам ознакомления заявителя с представленным почтовым уведомлением, установлено, что подпись лица, получившего данное письмо (в случае его получения), не принадлежит ни одному из сотрудников организации.

Более того, согласно ответу филиала ФГУП «Почта России» Иркутский почтамт от 19.09.2013г. №18.24.2.3-17/721-А представленный почтовый идентификатор № 66552461035372 в базе данных не значится.

На основании изложенного, подлинность документа, подтверждающего направление 13.05.2013г. ООО «СТП» в адрес ООО «Гренни» проекта агентского договора после предоставления последним необходимых документов, вызывает сомнения.

Условием участия в дальнейших (май-июнь 2013г.) тендерах ОАО «АНХК» стало наличие гарантийного письма от организации, имеющей действующую лицензию  на право осуществления деятельности по обезвреживанию и размещению отходов не ниже 4 класса опасности (мусор строительный от разборки зданий) (согласно извещениям ОАО «АНХК» о проведении тендера по выбору подрядной организации на выполнение подрядных работ по сносу (демонтажу) этажерки наружных трубопроводов производства разделения бедного газа об. 1652 (сроки выполнения работ – 02.2013-12.2013г.).

В результате того, что агентский договор не был получен в установленные сроки, ООО «Гренни», подавшее остальные требуемые документы на участие в тендерах ОАО «АНХК» по демонтажу объектов, не смогло доказать, что у него существуют договорные отношения с ООО «СТП» и было отстранено от участия в процедуре тендеров. Указанное обстоятельство подтверждается протоколами закупочной комиссии ОАО «АНХК» по открытым запросам предложений на право заключения договоров на закупку подрядных работ по сносу объектов общества: закупка № 127-2013 от 16.04.2013г. (извещение №31300270022), закупка № 132-2013 от 16.04.2013г. (извещение № 31300270231), закупка № 133-2013 от 16.04.2013г. (извещение №31300270324): ООО «Гренни», отказано от участия в закупках, в результате несоответствия поданных заявок требованиям технического задания, устанавливающего необходимость вывоза мусора строительного для захоронения отходов на объект (внесенный в государственный реестр объектов размещения отходов), организации, имеющей лицензию на размещение отходов.  

В соответствии с ч.1 ст. 10 Закона о защите конкуренции, запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц.

На основании изложенного, в действиях ООО «СТП» установлены признаки нарушения ч.1 ст. 10 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

27.09.2013г. Иркутским УФАС России приказом № 403 в отношении ООО «СТП» (ответчик) возбуждено дело по признакам нарушения  ч. 1 ст. 10, выразившегося в злоупотреблении Обществом своим доминирующим положением на рынке оказания услуг по размещению твердых бытовых отходов в г.Ангарске Иркутской области, путем осуществления действий, направленных на создание условий невозможности своевременного заключения договора по захоронению ТБО (мусора строительного) с ООО «Гренни», что привело к ущемлению интересов ООО «Гренни», а также привело (могло привести) к ограничению конкуренции на рынке работ, оказывающих влияние на безопасность объектов кап.строительства (в частности, демонтажа объектов кап.строительства), транспортировки ТБО.

В качестве заинтересованного по делу лица привлечено ОАО «АНХК», а в качестве лица, располагающего сведениями о рассматриваемых Комиссией обстоятельствах, привлечено Управление Росприроднадзора по Иркутской области.

В ходе рассмотрения дела на заседании Комиссии Иркутского УФАС России ОАО «АНХК» пояснило, что Общество, как собственник образующихся отходов, несет ответственность за данные отходы, в т.ч. и за их незаконное размещение, поскольку при передаче отходов собственник должен быть уверен в их законном движении. В связи с указанными обстоятельствами в целях определения конечного направления движения отходов ОАО «АНХК» в договорах на демонтаж, руководствуясь лимитами на размещение отходов, выданными территориальными органами Росприроднадзора, устанавливает условие их захоронения на объектах размещения отходов, включенных в ГРОРО, принадлежащих организациям, имеющим соответствующую лицензию.  

Для ОАО «АНХК» необходимость условия осуществления именно захоронения мусора строительного от демонтажа объектов Общества, а не его размещения с последующей переработкой на полигоне обусловлена  тем, что у Общества отсутствуют лимиты от Росприроднадзора на использование данных отходов, а ООО «Гренни» не представлен полный перечень документов, подтверждающих наличие законной возможности переработки Обществом строительных отходов.

Представитель Управления Росприроднадзора по Иркутской области в ходе заседания Комиссии Иркутского УФАС России также подтвердил отсутствие у Управления информации о наличии у ООО «Гренни» правовых оснований для осуществления деятельности по переработке мусора строительного.

Дополнительно представители ОАО «АНХК» отметили, что к участию в закупках Общества закупочная комиссия при рассмотрении заявок участников может допустить к участию в закупке также лиц, не только представляющих гарантийные письма от организации, имеющей действующую лицензию, или собственную лицензию на право осуществления деятельности по обезвреживанию и размещению отходов не ниже IV класса опасности, но и представляющую уже заключенный договор на  обезвреживание и размещение отходов с управомоченной организацией.

Исходя из представленных материалов дела установлено, что 15.03.2013г. заявитель обратился к ответчику с просьбой заключения агентского договора на размещение (обезвреживание) отходов от демонтажа объекта 456 Химического завода ОАО «АНХК», на которое ООО «СТП» запросом от 26.03.2013г. потребовало от ООО «Гренни» представить учредительные документы последнего. Запрашиваемые документы представлены заявителем в адрес ООО «СТП» 08.05.2013г. 

 13.05.2013г., согласно пояснениям ответчика, между ООО «СТП» и ООО «Гренни» заключен агентский договор на размещение ТБО, в подтверждение чего оригинал договора представлен на обозрение Комиссии, надлежащим образом заверенная копия указанного договора представлена  в материалы дела заявителем по запросу Комиссии. 

Вместе с тем, заявитель не согласился с доводом ответчика о подписании сторонами договора именно 13.05.2013г., пояснив, что данный договор подписан намного позднее – копия указанного договора поступила в адрес ООО «Гренни» только 22.07.2013г. 

Комиссия Иркутского УФАС России оценивает данный довод ООО «Гренни» скептически, поскольку документ датирован 13.05.2013г. и подписан обеими сторонами без указания иных дат, достаточных же документов, которые бы вызывали сомнения в подлинности документа не представлено. 

Вместе с тем, 22.07.2013г. ООО «Гренни» вновь обращается в адрес ООО «СТП» с просьбой предоставления гарантийного письма на оказание услуг по транспортировке, размещению (захоронению) строительных отходов от демонтажа объектов ОАО «АНХК» для участия в закупочных процедурах последнего, поскольку заключенный с ООО «СТП» ранее договор является «рамочным», т.е. предметом договора является оказание услуг по размещению ТБО на полигоне от конкретного объекта демонтажа ОАО «АНХК».

В ответ на данное письмо, согласно пояснениям заявителя, на адрес электронной почты ООО «Гренни» поступило письмо ООО «СТП», содержащее  перечень документов, необходимость предоставления которых ничем не регламентирована и форму заявки на получение гарантийного письма.

24.07.2013г. ООО «Гренни» обращается к ответчику с просьбой представления заверенного перечня документов, необходимых для получения от общества гарантийного письма. На запрос ООО «Гренни» о необходимости обоснования истребования указанных документов, ООО «СТП» не отреагировало. 

29.08.2013г. заявитель вновь обращается к ООО «СТП» с просьбой предоставления гарантийного письма на заключение агентского договора на размещение ТБО либо направления мотивированного отказа в его выдаче. В свою очередь, со стороны ООО «СТП» ответа не последовало.

Как пояснил представитель ООО «Гренни», неофициальное требование документов со стороны ООО «СТП», направленное им по электронной почте,  для получения гарантийного письма ничем не регламентировано, а часть необходимых к представлению документов относится к сведениям, составляющим коммерческую тайну заявителя. Обществу, согласно пояснениям заявителя, не было предоставлено окончательного закрытого перечня документов, дающего право на получение гарантийного письма ООО «СТП», заверенного подписью руководителя.

Согласно пояснениям ответчика, ответ на запросы ООО «Гренни» о получении гарантийного письма не направлялись по причине того, что им не представлен перечень необходимых документов. 

В связи с представленными в материалы дела документами (наличие заключенного агентского договора на размещение ТБО, обращения  ООО «Гренни» в адрес ООО «СТП» на выдачу гарантийных писем), Комиссией Иркутского УФАС России по рассмотрению дела  определением №118 от 29.01.2014г. об отложении рассмотрения дела уточнена квалификация признаков нарушения ч.1 ст. 10 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции»  в действиях ООО «Сиб-Транс-Петройл» по делу № 403 от 27.09.2013г. – в виде злоупотребления Обществом своим доминирующим положением на рынке оказания услуг по захоронению твердых бытовых отходов в г.Ангарске Иркутской области, путем осуществления действий, направленных на создание условий невозможности участия  ООО «Гренни» в закупках ОАО «АНХК» по демонтажу объектов капитального строительства в 2013г., что привело к ущемлению интересов ООО «Гренни», а также привело (могло привести) к ограничению конкуренции на рынке работ, оказывающих влияние на безопасность объектов кап.строительства (в частности, демонтажа объектов кап.строительства), транспортировки ТБО.

На заседание Комиссии Иркутского УФАС России ответчиком представлен Приказ №41-стп от 18.04.2013г. ООО «СТП», которым утвержден Порядок предоставления гарантийных писем по запросам потенциальных покупателей услуг по транспортировке, размещению (захоронению) и плате НВОС (далее – Порядок ООО «СТП») с целью минимизации рисков, связанных с неплатежеспособностью покупателя, а также для снижения возможных рисков нарушения природоохранного законодательства РФ. 

Согласно данному Порядку для выдачи гарантийных писем лицо, запрашивающее гарантию, должно предоставить комплект документов согласно перечню, а именно:

1) запрос о предоставлении гарантийного письма по форме Приложения №1;

2) заверенные копии  балансов с отчетом о прибылях и убытках по форме 2 за последние 3 отчетные даты с отметкой налоговой;

3) оригинал или нотариально заверенную копию выписки из ЕГРЮЛ не позднее 1 месяца на дату предоставления;

4) оригинал справки об отсутствии задолженности по налогам и сборам не позднее 1 месяца на дату предоставления;

5) письмо-согласование проекта договора, для заключения которого выдается гарантийное письмо по форме Приложения №1;

6) письмо-согласие с настоящим порядком по форме Приложения №1;

7) карточку предприятия;

8) заверенные копии документов, подтверждающих полномочия исполнительного органа;

9) письмо-калькуляция с предварительным расчетом суммы договора.

Вместе с тем, согласно представленному на адрес электронной почты ООО «Гренни» незаверенному со стороны ООО «СТП» перечню необходимых к представлению документов, в данном списке организации также надлежит представить справку о просроченной кредиторской задолженности, необходимость представления которого отсутствует в утвержденном ООО «СТП» Порядке.

Таким образом, в адрес ООО «Гренни», по результатам рассмотрения обращения Общества, ООО «СТП» не направлен даже действующий утвержденный перечень документов, необходимых для предоставления последним гарантийного письма на заключение договора по размещению ТБО.

Установлено, в т.ч. согласно письменным пояснениям ответчика, что в 2013г. ООО «СТП» выданы гарантийные письма  по запросам потенциальных покупателей услуг по транспортировке, размещению (захоронению) и плате за НВОС следующим организациям, предоставившим документы в соответствии с утвержденным ООО «СТП» Порядком: ООО «СпецСтройСервис», ООО «АнгараСибСтрой», ООО «РегиоСтройНафта», ООО «Сибпромтехсервис», ЗАО «Стройкомплекс».

Согласно п.3 определения № 1872 от 16.12.2013г. Иркутского УФАС России ООО «СТП» надлежало представить в адрес Управления документы, подтверждающие представление в адрес Общества лицами, желающими получить гарантийные  письма  на заключение договора размещения ТБО, документов согласно утвержденному ответчиком Порядку. Данным определением ООО «СТП» также извещено об административной ответственности за непредоставление информации  в антимонопольный орган.

Вместе с тем, ООО «СТП» представлены документы ООО «РегионСтройНафта», ООО «АнгарсаСибСтрой», не в полном объеме соответствующие требованиям утвержденного ООО «СТП» Порядка о выдаче гарантийных писем, но гарантийные письма ответчиком данным Обществам предоставлены. Документы иных организаций, соответствующие Порядку, ООО «СТП»  в антимонопольный орган не представлены.

Рассмотрев документы ООО «РегионСтройНафта», ООО «АнгарсаСибСтрой», направленные с целью получения гарантийных писем, Комиссия по рассмотрению дела пришла к выводу, что оценка соответствия перечня документов, предоставляемых для выдачи гарантийных писем, со стороны ООО «СТП» осуществляется достаточно субъективно, возможное  настаивание ООО «СТП» на неукоснительном соблюдении требований данного Порядка отдельными лицами может служить основанием для обжалования действий Общества заинтересованными лицами, в т.ч. и в антимонопольный орган.

Как пояснил ответчик, необходимость проверки финансовой состоятельности контрагента, осуществляемой в рамках анализа представленных документов на выдачу гарантийных писем, обусловлена наличием отсрочки платежа предоставляемой потенциальному исполнителю работ по агентскому договору. Так, в стандартных условиях договора, заключаемого ООО «СТП» с заказчиком услуги, вносится 100% предоплаты за предоставляемую услугу, в то время как утвержденная ОАО «АНХК» форма предусматривает платеж в течение 60 дней с момента оказания услуги.

Представитель ООО «СТП» пояснил, что перечень требуемых документов по выдаче гарантийных писем для оперативной работы направляется без приказа по электронной почте всем желающим получить указанный документ, в т.ч. было направлено и в адрес ООО «Гренни». В результате того, что ООО «Гренни», по мнению ответчика, намеренно затягивало предоставление документов, ни гарантийное письмо, ни отказ в предоставлении такового ответчиком ему не направлено. 

Таким образом, исходя из представленных документов и пояснений установлено, что в адрес ООО «Гренни» на его неоднократные запросы не был направлен ни утвержденный порядок получения гарантийных писем, ни мотивированный отказ в предоставлении гарантийного письма.

Фактически составление гарантийного письма является действием, направленным на заключение договора по размещению ТБО на полигоне г.Ангарска, указанный вывод подтверждают как заявитель, так и ответчик в предстаывленных пояснениях. С момента направления ООО «Гренни» запроса на получение гарантийных писем от ООО «СТП» (22.07.2013г., 29.08.2013г.) до момента рассмотрения дела в антимонопольном органе и принятия последним решения по рассматриваемому делу (03.03.2014г.), истек разумный, согласно гражданскому законодательству, срок для предоставления ответа (выдача гарантийного письма либо мотивированный отказ).

На неоднократные просьбы ООО «Гренни» представить надлежащим образом утвержденный перечень документов, необходимых для выдачи гарантийного письма ООО «СТП» никак не отреагировало, с учетом того, что Общество абсолютно точно знало о необходимости получения данных документов для участия заявителя в закупочных процедурах ОАО «АНХК», а также предвидело наступление негативных событий для ООО «Гренни» в результате осуществления ООО «СТП» данных действий (бездействия), однако относилось к ним безразлично либо желало их наступления. 

Данный вывод подтверждается тем, что в закупках ООО «АНХК» (извещения имеют открытый доступ), начиная с июля 2013г. к потенциальным участникам установлено обязательное требование предоставления гарантийного письма на захоронение отходов от организации, размещающей отходы, имеющей действующую лицензию или наличие собственной лицензии на право осуществления деятельности по размещению (захоронению) отходов I-IV класса опасности (мусор строительный от разборки зданий).

В результате непредставления ООО «Гренни» в составе своих заявок на участие в закупках ОАО «АНХК» гарантийного письма от ООО «СТП», заявитель не допущен к участию в следующих публичных процедурах: открытый запрос предложений на право заключения договора на закупку подрядных работ по объекту: «Снос (демонтаж) резервуарного парка №6 цеха 2 ТСП. II этап. Резервуар №604» (техническое задание от 11.07.2013г., протокол закупочной комиссии  1085 от 15.08.2013г.), «Снос (демонтаж) установки 19/3 цеха 17/19 НПЗ ОАО «АНХК» (техническое задание от 14.08.2013г.), «Снос (демонтаж) установки ЭП-60. 2 этап» (техническое задание от 04.10.2013г., предусматривающее, в частности, требование к потенциальным участникам о предоставлении ими гарантийного письма на захоронение отходов от организации, эксплуатирующей полигон ТБО в г.Ангарске), «Снос (демонтаж) установки 19/3 цеха 17/19 НПЗ ОАО «АНХК» (техническое задание от 08.10.2013г.)», «Снос (демонтаж) недействующих трубопроводов по подготовке объектов УЭн» (техническое задание от 08.11.2013г.), что, несомненно, привело к ущемлению интересов заявителя.

На основании изложенного, рассмотрев представленные материалы по делу № 403 от 27.09.2013г., заслушав пояснения лиц, участвующих в деле,  Комиссия Иркутского УФАС России пришла к следующим выводам:

Согласно части 1 статьи 2  Закона о защите конкуренции, антимонопольное законодательство основывается на Конституции Российской Федерации и Гражданском кодексе Российской Федерации.

П. 2 ст. 34 Конституции Российской Федерации устанавливает запрет на осуществление экономической деятельности, направленной на монополизацию и недобросовестную конкуренцию.  

В соответствии со ст. 10 Гражданского Кодекса РФ, Не допускаются осуществление гражданских прав исключительно с намерением причинить вред другому лицу, действия в обход закона с противоправной целью, а также иное заведомо недобросовестное осуществление гражданских прав (злоупотребление правом). Не допускается использование гражданских прав в целях ограничения конкуренции, а также злоупотребление доминирующим положением на рынке.

Согласно ч.1 ст. 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц.

Состав правонарушения, выражающегося в злоупотреблении хозяйствующим субъектом доминирующим положением, является материальным, поскольку в его конструкцию включены определенные последствия, одним из которых может быть ущемление интересов других лиц. 

При этом  в силу ст. 10 Закона о защите конкуренции, нарушением являются не только действия, которые привели к наступлению последствий, поименованных в ч.1 ст. 10 Закона о защите конкуренции, но и сама угроза их наступления.

Из материалов дела установлено, что в действиях (бездействии) ООО «СТП»  присутствуют все признаки злоупотребления хозяйствующим субъектом своим доминирующим положением, согласно ч.1 ст.10 Закона о защите конкуренции:

Учитывая специфику деятельности по оказанию услуг размещения ТБО (а именно, необходимость оказания услуг по месту нахождения объектов скопления отходов) и экономическую возможность покупателя приобрести услуги в пределах этих границ рынки услуг по размещению (захоронению) ТБО являются локальными.

Данный вывод подтверждается также ответом МУП «Спецавтохозяйство», эксплуатирующим полигон в г.Иркутске, о том, что в связи с ограниченным запасом площадей полигона г.Иркутска, МУП «Спецавтохозяйство» не смогло гарантировать заявителю прием строительного мусора из города Ангарска.

Кроме того, потребностями заказчика – ОАО «АНХК» (с учетом установленных Управлением Росприроднадзора Иркутской области лимитов на захоронение ТБО) при проведении закупок на право выполнения подрядных работ по объектам демонтажа установлено непосредственно проведение работ по демонтажу объектов  и заключение от имени и за счет заказчика договора на транспортировку и захоронение отходов, а не размещение в виде накопления, что заявитель может осуществить собственными силами.

Таким образом, заявитель не имеет правовых оснований для осуществления деятельности захоронению ТБО на своем полигоне, и у него отсутствуют экономически и технологически обоснованные альтернативы получения гарантийных писем на заключение договора по захоронению ТБО от иных организаций, эксплуатирующих полигоны, помимо полигона в г.Ангарске (Ангарском районе) Иркутской области.

Рынок услуг по размещению ТБО на территории г.Ангарска относится к рынку с высококонцентрированной структурой, конкуренция отсутствует. В г.Ангарске  (Ангарском районе) действует один полигон для размещения (захоронения) ТБО, который эксплуатирует ООО «СТП».

Установлено, что ООО «СТП» занимает доминирующее положение на рынке  размещения (захоронения) твердых отходов в границах г.Ангарска  (Ангарском районе) с долей 100%.

 На неоднократные просьбы ООО «Гренни» представить надлежащим образом утвержденный перечень документов, необходимых для выдачи гарантийного письма, обращения о необходимости получения данных гарантийных писем (от 22.07.2013г., 24.07.2013г., 29.08.2013г.), ООО «СТП», как единственно возможная организация, которая может предоставить подобные гарантийные письма, никак не отреагировало, с учетом того, что Общество абсолютно точно знало о необходимости получения данных документов для участия заявителя в закупочных процедурах ОАО «АНХК», а, соответственно, предвидело наступление негативных событий для ООО «Гренни» в виде отклонения заявок Общества на участие в закупках ОАО «АНХК» либо самостоятельный отказ заявителя от решения подавать заявки, однако относилось к ним безразлично либо желало их наступления. 

Поскольку рассматриваемые действия (бездействие) ООО «СТП» лишили заявителя  возможности участия в закупках ОАО «АНХК», проводимых начиная с июля 2013г., то они привели, несомненно, к ущемлению интересов ООО «Гренни».

Кроме того, поскольку ООО «СТП» участвовало в тендерах ОАО «АНХК» по демонтажу объектов, транспортировке и захоронению отходов, наряду с ООО «Гренни» (закупка ОАО «АНХК» на выполнение демонтажных работ по 12-ти объектам кап.строительства (извещение от 10.12.2012г. № 26-3-61668), а также в связи с тем, что заявитель  и ООО «СТП» осуществляют деятельность на одном товарном рынке – рынке работ, которые  оказывают влияние на безопасность объектов кап.строительства, транспортировке ТБО, то действия ООО «СТП», занимающего доминирующее положение на рынке захоронения ТБО в г.Ангарске, могут ограничить конкуренцию на рынке работ, оказывающих влияние на безопасность объектов кап.строительства (в частности, демонтажа объектов кап.строительства), транспортировки ТБО путем сокращения в рассматриваемом случае числа конкурентов за счет ООО «Гренни».

Направленность на получение преимуществ  в ведении конкурентной борьбы на соответствующем товарном рынке со стороны ООО «СТП» подтверждается также письмом Общества от 18.01.2013г. №15 в адрес ОАО «АНХК» с уведомлением того, что поскольку ООО «Гренни» не имеет заключенного договора на захоронение  отходов с полигоном ТБО в г.Ангарске, у ОАО «АНХК» возникают следующие риски: «утилизация отходов будет не произведена, и таким образом, создается угроза окружающей среде путем образования новых несанкционированных свалок; в случае проверки контролирующими органами документы, подтверждающие объем утилизированных отходов, не смогут быть предоставлены».

Как указывает заявитель, данное письмо конкурента негативно характеризует его работу и причиняет вред его деловой репутации, поскольку под сомнение ставится не только возможность осуществления заявителем уставной деятельности, но и исполнение обязательств по уже заключенным договорам.

Вместе с тем, отсутствие у ООО «Гренни» заключенного договора на утилизацию ТБО на полигоне г.Ангарска с ООО «СТП» не может служить основанием для возникновения несанкционированных свалок отходов, поскольку заявитель занимается размещением (хранением) отходов на срок до 3-х лет на собственных площадках.

Таким образом, ООО «СТП», имея возможность оказывать решающее влияние на рынке оказания услуг захоронению ТБО на полигоне г.Ангарска, своими действиями (бездействием) по непредоставлению ООО «Гренни» надлежащим образом утвержденного перечня документов, необходимых для предоставления гарантийного письма на заключение агентского договора по захоронению ТБО на полигоне, непредоставления самого письма либо мотивированного отказа в выдаче данного документа, тем самым создавая препятствия Заявителю для участия в закупочных процедурах ОАО «АНХК», нарушило интересы последнего и могло привести к ограничению конкуренции на рынке выполнения работ, оказывающих влияние на безопасность объектов кап.строительства (в частности, демонтажа объектов кап.строительства), транспортировки ТБО в границах г.Ангарска.

На основании вышеизложенного, исследовав представленные материалы по делу  №403  от 27.09.2013г., заслушав пояснения лиц, участвующих в деле, Комиссия пришла к выводу, что ООО «СТП», злоупотребило своим доминирующим положением на рынке размещения ТБО в пределах г.Ангарска, что является не допустимым в соответствии с ч.1 ст.10 Закона о защите конкуренции.

Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41, частью 1 статьи 49 Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать ООО «Сиб-Транс-Петройл» (664081, г.Иркутск, ул. Ширямова, 32; ОГРН 1023801748948; ИНН 3812065046; ОГРН 1023801748948), занимающего доминирующее положение на рынке оказания услуг размещения твердых бытовых отходов в пределах г.Ангарска (Ангарского района) Иркутской области, нарушившим ч.1 ст. 10 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», в части злоупотребления Обществом своим доминирующим положением на рынке, путем осуществления действий (бездействия), направленных на создание условий невозможности участия ООО «Гренни» в закупках ООО «АНХК» по демонтажу объектов кап.строительства в 2013г., а именно, действий (бездействия) по непредоставлению решения по обращениям ООО «Гренни» (от 22.07.2013г., 24.07.2013г., 29.08.2013г.) о выдаче гарантийного письма (выдача гарантии либо мотивированный отказ в выдаче таковой), что привело к ущемлению интересов ООО «Гренни» и могло привести к ограничению конкуренции на рынке выполнения работ, оказывающих влияние на безопасность объектов кап.строительства (в частности, демонтажа объектов кап.строительства), транспортировки ТБО в границах г.Ангарска.

2. Выдать ООО «Сиб-Транс-Петройл» предписание о прекращении  нарушения ч.1 ст. 10 Федерального закона «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. №135-ФЗ, и совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции, путем предоставления по запросам потенциальных покупателей услуг по размещению (захоронению) твердых бытовых отходов в их адрес в разумный срок, не превышающий срок, установленный законодательством РФ,  гарантийных писем о заключении договоров на размещение (захоронение) отходов на полигоне в г.Ангарске (Ангарском районе) Иркутской области  либо мотивированных отказов в выдаче подобных гарантий (с указанием всех причин).

3. Копии решения направить сторонам по делу, копию предписания – ООО «Сиб-Транс-Петройл». 

4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу Иркутского УФАС России для привлечения виновных в совершении нарушения антимонопольного законодательства к ответственности, предусмотренной  ст. 14.31 КоАП РФ.

Председатель Комиссии:                                                                    <…>
Члены Комиссии:                                                                                  <…>
Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня принятия в суд или в арбитражный суд.
Примечание. За невыполнение в установленный срок законного решения антимонопольного органа частью 2 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить решение антимонопольного органа. 
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ПРЕДПИСАНИЕ № 18
«03» марта 2014 г.                                                                                            г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе: 

Председатель Комиссии: 

<…>
Члены Комиссии:

<…>
руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частью 4 статьи 41, статьей 50 Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», на основании своего решения № 106 от  03.03.2014г. по делу № 403 о нарушении  ООО «Сиб-Транс-Петройл» (664081, г.Иркутск, ул. Ширямова, 32; ОГРН 1023801748948; ИНН 3812065046; ОГРН 1023801748948) ч. 1 ст. 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», 

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. ООО «Сиб-Транс-Петройл» (664081, г.Иркутск, ул. Ширямова, 32; ОГРН 1023801748948; ИНН 3812065046; ОГРН 1023801748948) с момента получения настоящего предписания прекратить нарушение ч.1 ст. 10 Федерального закона «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. №135-ФЗ, выразившееся в злоупотреблении Обществом своим доминирующим положением на рынке оказания услуг размещения (захоронения) твердых бытовых отходов в пределах г.Ангарска (Ангарского района) Иркутской области, в части осуществления действий (бездействия), направленных на создание условий невозможности участия ООО «Гренни» в закупках ООО «АНХК» по демонтажу объектов кап.строительства в 2013г., и совершить действия, направленные на обеспечение конкуренции, путем предоставления по запросам потенциальных покупателей услуг по размещению (захоронению) твердых бытовых отходов в их адрес в разумный срок, не превышающий срок, установленный законодательством РФ,  гарантийных писем о заключении договоров на размещение (захоронение) отходов на полигоне в г.Ангарске (Ангарском районе) Иркутской области  либо мотивированных отказов в выдаче подобных гарантий (с указанием всех причин).

2. ООО «Сиб-Транс-Петройл» (664081, г.Иркутск, ул. Ширямова, 32; ОГРН 1023801748948; ИНН 3812065046; ОГРН 1023801748948) в срок до 15.06.2014г. представить в адрес Иркутского УФАС России  следующую информацию (надлежащим образом заверенные копии документов):

1) перечень хозяйствующих субъектов, обратившихся в адрес ООО «Сиб-Транс-Петройл» за получением гарантийного письма о заключении договора на размещение (захоронение) отходов на полигоне в г.Ангарске (Ангарском районе) Иркутской области;

2) перечень всех выданных  ООО  «Сиб-Транс-Петройл» в период с 04.03.2014г. по 01.06.2014г. гарантийных писем о заключении договора на размещение (захоронение) отходов на полигоне в г.Ангарске (Ангарском районе) Иркутской области;

3) все отказы  ООО  «Сиб-Транс-Петройл» в период с 04.03.2014г. по 01.06.2014г.  в выдаче гарантийных писем о заключении договора на размещение (захоронение) отходов на полигоне в г.Ангарске (Ангарском районе) Иркутской области;

Председатель Комиссии:                                                                 <…>
Члены Комиссии:                                                                             <…>
Предписание может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его выдачи.

Примечание. За невыполнение в установленный срок законного предписания антимонопольного органа частью 2 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность. 

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить предписание антимонопольного органа.
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