РЕШЕНИЕ № 143

    06 марта 2014г.                                                                                  г. Иркутск

Резолютивная часть решения оглашена 26 февраля 2014 года.

Полный текст решения изготовлен 06 марта 2014 года.

Комиссия Иркутского УФАС России по рассмотрению дела о нарушении  антимонопольного законодательства в составе:

Председатель Комиссии: ***;

Члены Комиссии:

***;

при участии директора ООО «Киренский речной порт» - *** представителя ООО УК «Энергия» - ***,

рассмотрев дело № 503 от 26.12.2013г. возбужденное по признакам нарушения ООО УК «Энергия» п. 4 ч. 1 ст. 10 Федерального закона  от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), 

УСТАНОВИЛА:

В Иркутское УФАС России поступило заявление ООО «Киренский речной порт» о неправомерных действиях Общества с ограниченной ответственностью Управляющая компания «Энергия» (далее - ООО УК «Энергия»),   связанных с прекращением водоснабжения объектов, принадлежащих ООО «Киренский речной порт».

ООО УК «Энергия» (юридический адрес: 666702, Иркутская область, г. Киренск, ул. Партизанская, д. 29);   ОГРН 1053831009979, ИНН 3831004169).

Устав ООО УК «Энергия» утвержден Решением единственного учредителя ООО УК «Энергия» от 01.03.2011 г. ***
Согласно ч. 3 п.3.1. Устава основными видами (предметом) деятельности Общества является, в том числе  добыча, сбор, очистка и распределение воды.

Администрацией Киренского муниципального района предоставлено ООО УК «Энергия» во временное владение и пользование муниципальное имущество коммунального назначения, находящегося в муниципальной собственности Киренского муниципального района, предназначенного, в том числе для производства, передачи, распределения холодной (питьевой) воды, на основании  договора аренды заключен. Данный договор аренды заключен на срок с 01.06.2012г. по 31.05.2017г. 

01.06.2012 между ООО УК «Энергия» (Поставщик) и ООО «Киренский речной порт» (Потребитель) были заключены договоры:

- № ВЦ-66/12 на водоснабжение объекта, находящегося по адресу ул. Комарова, 44, 

- № ВЦ-15/12 на водоснабжение объекта, находящегося по адресу ул. Заводская, д. 18, срок действия договоров с 01.06.2012 по 31.12.2012. 

- После окончания действия договоров заключено Дополнительное соглашение от 29.12.2012 № ВЦ-62.01/2013 к договору ВЦ-66/2012 на водоснабжение, со сроком действия с 01.01.2013 по 31.12.2013 (далее – Дополнительное соглашение). Предметом  и основным условием Дополнительного соглашения определяется, что ООО «Киренский речной порт» (Потребитель) заказывает, а ООО УК «Энергия»  (Поставщик) принимает на себя обязанности в период с 01.01.2013 по 31.12.2013 по водоснабжению здания по адресу: ул. Заводская, д. 18.

 В соответствии с п.п. 3.2.1 договора на водоснабжение № ВЦ-66/12 от 01.06.2012 ООО УК «Энергия» обязуется обеспечить бесперебойное водоснабжение объектов ООО «Киренский речной порт» в объемах, предусмотренных настоящим договором, соответствующее по качеству обязательным требованиям стандартов, санитарных норм и правил.

В соответствии с п.п. 3.2.3. договора на водоснабжение № ВЦ-66/12 от 01.06.2012 ООО УК «Энергия» принял на себя обязанность уведомлять Потребителя через средства массовой информации (газета «Ленские зори») о причинах и дате перерыва в подаче воды, изменениях и сроках ее поставки.

В соответствии с п.п. 3.3.1. договора № ВЦ-66/12, ВЦ-15/12 ООО УК «Энергия» имеет право Предварительно уведомив  ООО «Киренский речной порт» прекратить полностью или частично подачу воды, в том числе  не оплаты платежного документа за два расчетных периода. Возобновление подачи воды  производится после полного погашения задолженности, включая пени (п.3.3.2. договора).  

Как указывает ООО «Киренский речной порт», 12.08.2013г. ООО УК «Энергия» прекратило подачу воды (был произведен обрез трубы в теплотрассе, принадлежащей ООО УК «Энергия», походящей к зданию, принадлежащему ООО «Киренский речной порт» по адресу: ул. Заводская, д. 18, где на 1 этаже расположена контора ООО «Киренский речной порт», а на втором гостиница  «Маяк»). 

В результате демонтажа трубы в теплотрассе ООО «Киренский речной порт» совместно с гостиницей «Маяк», были вынуждены воспользоваться услугами бурения скважины на техническую воду, в связи с чем были понесены затраты в сумме 130 000 рублей.  

В соответствии  с  Дополнительным  соглашением  стоимость оказания услуг водоснабжения  на момент заключения составляла 53 635 (пятьдесят три тысячи шестьсот тридцать пять) рублей 25 копеек, с учетом НДС (п.2.1 Раздела 2). 

В результате, ООО «Киренский речной порт» в связи  бурением скважины  понесло значительные издержки, которые превышают на 40 %  стоимость оказания  услуг холодного водоснабжения ООО УК «Энергия» по Дополнительному   соглашению.

ООО УК «Энергия»  письмом (вх. Иркутского УФАС России № 11920 от 18.11.2013) указывает, что основной причиной прекращения водоснабжения  является имеющаяся задолженность на момент отключения объектов ООО «Киренский речной порт», о чем ООО «Киренский речной порт»  было предупреждено, путем направления Претензии на нарушение обязательств по оплате за коммунальные услуги по договорам, в том числе  водоснабжения (в размере 40 966, 22 рубля)   (вх. ООО «Киренского речного порта» № 218 от 21.06.2013).  

После предупреждения  ООО «Киренский речной порт» оплатило 24.06.2013 заявленную ООО УК «Энергия» задолженность в размере 40 966 рублей 22 копеек (платежное поручение N 49 от 24.06.2013).
Далее,  26.07.2013 ООО «Киренский речной порт» оплатило по счет-фактуре № 1244 от 31.05.2013 и  счет-фактуре № 1452 от 28.06.2013 в размере 9311 рублей 67 копеек (платежное поручение № 77 от 26.07.2013). Показания водомерных счетчиков зафиксированы в присутствии представителей ООО УК «Энергия» и ООО «Киренский речной порт».

Таким образом, на момент отключения от водоснабжения (на 12.08.2013) ООО «Киренский речной порт» не имело задолженность  по услугам водоснабжения.

Согласно положениям ст. 13 Федерального закона от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении» по договору горячего или холодного водоснабжения (далее также - договор водоснабжения) организация, осуществляющая горячее водоснабжение или холодное водоснабжение, обязуется подавать абоненту через присоединенную водопроводную сеть горячую, питьевую и (или) техническую воду установленного качества в объеме, определенном договором водоснабжения, а абонент обязуется оплачивать принятую воду и соблюдать предусмотренный договором водоснабжения режим ее потребления, обеспечивать безопасность эксплуатации находящихся в его ведении водопроводных сетей и исправность используемых им приборов учета.

К договору водоснабжения применяются положения о договоре об энергоснабжении, предусмотренные Гражданским кодексом Российской Федерации, если иное не установлено настоящим Федеральным законом, принятыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами Российской Федерации и не противоречит существу договора водоснабжения.

 Согласно ст. 21 вышеуказанного федерального закона

Организация, осуществляющая горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение, вправе временно прекратить или ограничить водоснабжение и (или) водоотведение, а также транспортировку воды и (или) сточных вод в следующих случаях:

1) из-за возникновения аварии и (или) устранения последствий аварии на централизованных системах водоснабжения и (или) водоотведения;

2) из-за существенного ухудшения качества воды, в том числе в источниках питьевого водоснабжения. Критерии существенного ухудшения качества питьевой воды, горячей воды устанавливаются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим федеральный государственный санитарно-эпидемиологический надзор;

3) при необходимости увеличения подачи воды к местам возникновения пожаров;

4) при отведении в централизованную систему водоотведения сточных вод, содержащих материалы, вещества и микроорганизмы, отведение (сброс) которых запрещено;

5) из-за воспрепятствования абонентом допуску (недопуск) представителей организации, осуществляющей водоотведение, или по ее указанию представителей иной организации к контрольным канализационным колодцам для отбора проб сточных вод.

Таким образом, прекращение подачи воды со стороны ресурсоснабжающей организации регламентируется нормами законодательства РФ. Соответственно ООО УК «Энергия»  экономически и технологически необоснованно, прекратило подачу воды по ранее заключенному договору, что не предусмотрено нормативно-правовыми актами РФ.

На основании заключения по признакам наличия доминирующего положения и признакам злоупотребления доминирующим положением от 17.12.2013г., подготовленного отделом контроля товарных и финансовых рынков Иркутского УФАС России, ООО УК «Энергия» занимает доминирующее положение (100%) на рынке услуг холодного водоснабжения в г. Киренск.

Согласно ч. 1 ст. 10 Закона о защите конкуренции запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц, в том числе,  экономически или технологически не обоснованные сокращение или прекращение производства товара, если на этот товар имеется спрос или размещены заказы на его поставки при наличии возможности его рентабельного производства, а также если такое сокращение или такое прекращение производства товара прямо не предусмотрено федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации, нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации, нормативными правовыми актами уполномоченных федеральных органов исполнительной власти или судебными актами.

На основании изложенного, приказом № 503 от 26.12.2013г. возбуждено дело по признакам нарушения п. 4 ч. 1 ст. 10 Закона о защите конкуренции, в части необоснованного прекращения подачи холодного водоснабжения в здании, расположенного по адресу: Иркутская обл., г. Киренск, ул. Заводская, д. 18, необходимость которого необоснованна экономически и технологически, а также такое прекращение не предусмотрено нормативно-правовыми актами РФ, повлекшее за собой ущемление интересов ООО «Киренский речной порт». 

В ходе рассмотрения дела на заседании комиссии Иркутского УФАС России установлено следующее.

Законный представитель ООО «Киренский речной порт» пояснил, что 12.08.2013 г. из-за возникших разногласий по оплате тепловой энергии, не обосновано без предварительного уведомление ООО УК «Энергия» прекратило подачу воды, по средствам обрезания трубы в теплотрассе принадлежащей ООО УК «Энергия», подходящей к зданию по адресу: ул. Заводская, д. 18.

ООО «Киренский речной порт» оплату за потребленную воду производило своевременно, и в соответствии с условиями договора заключенного договора. Задержек по уплате холодного водоснабжения не допускалось. Задолженности за холодное водоснабжения, по договору на водоснабжение №№ ВЦ-66/12, ВЦ-15/12 от 01.06.2012 г. на момент отключения не имелось (что подтверждается платежными поручениями: № 49 от 24.06.2013 г; № 77 от 26.07.2013 г., период оплаты с августа 2012 г. по 30 июня 2013г.).
В связи со сложившейся ситуацией ООО «Киренский речной порт» было вынуждено возвести свою тепловую трассу, и воспользоваться услугами бурения скважины (представлен расходный кассовый ордер № 1017 от 28.08.2013г.), для обеспечения подачи тепла, и водоснабжения в административном здании по адресу ул. Заводская, д.18. 
В связи с установленной скважиной на техническую воду, необходимость подключения административного здания принадлежащего ООО «Киренский речной порт» по адресу: ул. Заводская, д. 18. к сетям водоснабжения принадлежащим ООО УК «Энергия» не имеет смысла.
ООО УК «Энергия» представило письменные пояснения согласно которым указало следующее. 
Указание заявителя жалобы о том, что после отключения пострадали интересы гостиницы «Маяк» не могут иметь прямого отношения к делу. Так как при заключении Договора № ВЦ-15/12 не было предусмотрено условие о холодном водоснабжении гостиницы «Маяк». Также Обществу не были сообщены сведения о наличии в здании жилых помещений. 

Объект, до которого осуществлялась поставка воды - нежилое помещение по адресу г.Киренск, ул. Заводская, 18.

Общество не нарушило специальных норм, регулирующих отношения по договору холодного водоснабжения в нежилое помещение (и не находящегося в многоквартирном доме), заключенного между юридическими лицами. При этом ООО УК «Энергия» руководствовалась общими нормами гражданского законодательства Российской Федерации.
Статья 548 ГК РФ предусматривает применение правил об энергоснабжении к иным договорам, в частности, к отношениям, связанным со снабжением через присоединенную сеть водой. Правила о договоре энергоснабжения (статьи 539 - 547 ГК РФ) применяются, если иное не установлено законом, иными правовыми актами или не вытекает из существа обязательства (пункт 2 статьи 548 ГК РФ).
При этом порядок изменения и расторжения договора энергоснабжения определены статьей 546 ГК РФ. Так, в случае, когда абонентом по договору энергоснабжения выступает юридическое лицо, энергоснабжающая организация вправе отказаться от исполнения договора в одностороннем порядке по основаниям, предусмотренным статьей 523 ГК РФ (в случае существенного нарушения договора одной из сторон: покупатель неоднократного нарушает сроки оплаты товаров - пункт 3 статьи 523 ГК РФ), за исключением случаев, установленных законом или иными правовыми актами.
Кроме того, прекращение или ограничение подачи энергии без согласования с абонентом - юридическим лицом, но с соответствующим его предупреждением допускается в установленном законом или иными правовыми актами порядке в случае нарушения указанным абонентом обязательств по оплате энергии (абзац второй пункта 2 статьи 546 ГК РФ).
Без согласования с абонентом и без соответствующего его предупреждения перерыв в подаче, прекращение или ограничение подачи энергии допускаются в случае необходимости принять неотложные меры по предотвращению или ликвидации аварии при условии немедленного уведомления абонента об этом (пункт 3 статьи 546 ГК РФ).
Причиной для отключения холодного водоснабжения ООО «Киренский речной порт», явилась аварийная ситуация. При аварийной ситуации отключение водоснабжения производится без уведомления абонента (потребителя),
11 августа 2013 года Мастером *** была обнаружена утечка воды из трубы, отходящей в направлении здания ООО «Киренский речной порт» от запорной арматуры. Мастер незамедлительно закрыл запорную арматуру, и о данном факте и лично известил руководителя ООО «Киренский речной порт» (при этом присутствовал работник ООО «Киренский речной порт» ***.), придя в кабинет. Должностными лицами заявителя жалобы сообщение о прорыве водопровода было воспринято эмоционально и вызвало недовольство. Документально факт посещения генерального директора не фиксировался.
Кроме рапорта мастера участка от 11.08.2013 об обнаружении утечки воды из подвода к зданию управления Киренского речного порта факт аварийной ситуации подтверждается актом от 12.08.2013 б/н, в котором указано об отключении здания ООО «Киренский речной порт» от центральной сети водоснабжения в связи с аварийной ситуацией. Данный акт был составлен утром 12.08.2013.
Поскольку договором № ВЦ-15/12 предусмотрено (пункт 5.4. и акт о разграничении), что границей балансовой принадлежности и эксплуатационной ответственности считается запорная арматура в технологическом колодце и ответственность за состояние запорной арматуры несет ООО УК «Энергия» (пункт 5.5. договора), то ремонт трубы, которая находится за запорной арматурой, и идущая к зданию потребителя, должно производить ООО «Киренский речной порт».
Утром 14 августа 2013 года было обнаружено, что здание ООО «Киренский речной порт» подключено к системе центрального водоснабжения от новой врезки. Причиной тому были действия заявителя жалобы, а именно: самовольно, то есть без уведомления и присутствия работников ООО УК «Энергия» потребитель произвел врезку перед запорной арматурой в технологическом колодце (акт от 14.08.2013 б/н, лист дела 32). Данные действия стали возможными из-за того, что технологические колодцы не охраняемые, замков нет.
Утром следующего дня (14.08.2013) данную незаконную врезку ООО УК «Энергия» устранила (обрезав и заварив трубопровод).
Акты от 12.08.2013 и от 14.08.2013 не подписаны уполномоченными представителями потребителя, так как был полный отказ от подписи. 

ООО УК «Энергия» также указывает, что систематическое (два и более раз) невыполнение со стороны потребителя основной обязанности по оплате полученной услуги не является в рассматриваемом деле причиной прекращения поставки воды.
Согласно пункту 8.5. Договора № ВЦ-15/12 поставщик (ООО УК «Энергия») вправе отказаться от исполнения договора в одностороннем порядке в случае неоднократного нарушения сроков оплаты за водоснабжение потребителем, за исключением организаций, обеспечивающих безопасность государства, согласно перечню, утвержденному Постановлением правительства Российской Федерации.
Также ООО УК «Энергия» представило сведения о том, что, начиная с первой даты срока платежа ООО «Киренский речной порт» не оплачивал потребленную воду. В течение 2012 с даты заключения Договора № ВЦ-15/12, не было произведено ни одного платежа. За период с 22.08.2012 по 31.12.2012 сумма задолженности составила 24 723,08 рубля.

В течение полугода 2013 года (с 01.01.2013 по 24.06.2013) также от ООО «Киренский речной порт» не поступило ни одного платежа.
Кроме задолженности по водоснабжению заявитель жалобы также злоупотреблял своими правами в отношении потребляемой тепловой энергии по этому же объекту. И за аналогичный период времени ООО «Киренский речной порт» накопило задолженность по оплате порядка 600 тыс. рублей. В отношении данной задолженности ответчик 11.04.2013г. вручил предупреждение от 10.04.2013 № 445/04-2013 (листы дела 28-29). На данное обращение ответа не последовало.
Доказательств того, что ООО УК «Энергия» не занимает доминирующего положения на рынке услуг холодного водоснабжения в границах эксплуатируемого комплекса инженерных сооружений систем коммунального водоснабжения г. Киренска, не имеется. Имущественный комплекс коммунального назначения, находящийся в муниципальной собственности Киренского муниципального района был передан в аренду ООО УК «Энергия» по договору от 28.05.2012 № 1.
При этом Общество полагает, что как такового злоупотребления положением не допустило, поскольку действовало в рамках норм права (гражданского законодательства, с учетом положений договора энергоснабжения), обеспечивало (и по настоящее время поставляет) на все другие объекты ООО «Киренский речной порт» холодное водоснабжение (Акт от 10.02.2014). Отключение на объекте по ул. Заводская, 18, произошло сначала в связи с аварийной ситуацией, а впоследствии с не желанием ООО «Киренский речной порт» урегулировать ситуацию по ремонту трубы. В отношении размера убытков, понесенных заявителем жалобы по бурению скважины, Общество считает, что одного расходного кассового ордера не достаточно для подтверждения произведенных расходов.
Рассмотрев документы, письменные и устные пояснения лиц, участвующих в деле Комиссия Иркутского УФАС России приходит к следующим выводам. 

Согласно п. 1,3, 4 Закона о защите конкуренции товар - объект гражданских прав (в том числе работа, услуга, включая финансовую услугу), предназначенный для продажи, обмена или иного введения в оборот; взаимозаменяемые товары - товары, которые могут быть сравнимы по их функциональному назначению, применению, качественным и техническим характеристикам, цене и другим параметрам таким образом, что приобретатель действительно заменяет или готов заменить один товар другим при потреблении (в том числе при потреблении в производственных целях); товарный рынок - сфера обращения товара (в том числе товара иностранного производства), который не может быть заменен другим товаром, или взаимозаменяемых товаров (далее - определенный товар), в границах которой (в том числе географических) исходя из экономической, технической или иной возможности либо целесообразности приобретатель может приобрести товар, и такая возможность либо целесообразность отсутствует за ее пределами;

На основании заключения по признакам наличия доминирующего положения и признакам злоупотребления доминирующим положением от 17.12.2013г., подготовленного отделом контроля товарных и финансовых рынков Иркутского УФАС России, ООО УК «Энергия» занимает доминирующее положение (100%) на рынке услуг холодного водоснабжения в г. Киренск.

При подготовке вышеуказанного заключения использовался Порядок проведения анализа состояния конкуренции на товарном рынке утв. Приказом ФАС России от 28.04.2010 № 220.

Согласно п.3.1., 3.2. вышеуказанного порядка процедура выявления товара, не имеющего заменителя, или взаимозаменяемых товаров, обращающихся на одном и том же товарном рынке (далее - определение продуктовых границ товарного рынка), включает:

- предварительное определение товара;

- выявление свойств товара, определяющих выбор приобретателя, и товаров, потенциально являющихся взаимозаменяемыми для данного товара;

- определение взаимозаменяемых товаров.

Определение продуктовых границ товарного рынка основывается на мнении покупателей (как физических, так и юридических лиц) о взаимозаменяемости товаров, составляющих одну товарную группу.

Вместе с тем, в рамках рассмотрения данного дела от ООО «Киренский речной порт» поступили письменные пояснения о том, что в связи с установленной скважиной на техническую воду, необходимость подключения административного здания принадлежащего ООО «Киренский речной порт» по адресу: ул. Заводская, д. 18. к сетям водоснабжения, принадлежащим ООО УК «Энергия» не имеет смысла. Что свидетельствует о взаимозаменяемости товара, т.е. ООО «Киренский речной порт» теперь имеет альтернативный источник водоснабжения – собственную скважину, которую использует для удовлетворения своих потребностей в водоснабжении. 

Таким образом, в действиях ООО УК «Энергия» по прекращению подачи холодного водоснабжения в здание, расположенное по адресу: Иркутская обл., г. Киренск, ул. Заводская, д. 18, отсутствует состав злоупотребления доминирующем положением. 

Согласно п. 2 ч. 1 ст. 48 Закона о защите конкуренции Комиссия прекращает рассмотрение дела о нарушении антимонопольного законодательства в случае  отсутствия нарушения антимонопольного законодательства в рассматриваемых комиссией действиях (бездействии).

Учитывая вышеизложенное, руководствуясь п.4 ч. 1 ст. 10, ст.ст. 23, 39, 41, 48, 49 Закона о защите конкуренции,
КОМИССИЯ РЕШИЛА:

1.Дело возбужденное № 503 от 26.12.2013г. возбужденное в отношении ООО УК «Энергия» по признакам нарушения п. 4 ч. 1 ст. 10 Закона о защите конкуренции, в части необоснованного прекращения подачи холодного водоснабжения в здании, расположенного по адресу: Иркутская обл., г. Киренск, ул. Заводская, д. 18, необходимость которого необоснованна экономически и технологически, а также такое прекращение не предусмотрено нормативно-правовыми актами РФ, повлекшее за собой ущемление интересов ООО «Киренский речной порт», прекратить, на основании п.2 ч. 1 ст. 48 Закона о защите конкуренции ввиду отсутствия нарушения антимонопольного законодательства в рассматриваемых Комиссией действиях ООО УК «Энергия». 

2.Копии решения направить сторонам по делу. 

Председатель Комиссии:                                                                 ***
Члены Комиссии:                                                                             ***                            

                                                                                                           ***
Решение и предписание антимонопольного органа может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня принятия решения.
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