Решение № 165 
«06» марта 2014г.                                                                                                            г.Иркутск

      Комиссия Иркутского УФАС России по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия Иркутского УФАС России), в составе…………………….
      при участии представителей ……………..руководствуясь ст.18.1 Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

         В Иркутское УФАС России 26.02.2014г. обратилось с жалобой  ООО «Финтранс»   на действия /бездействия  ОАО «Российские железные дороги» в лице Иркутской дирекции  материально-технического  обеспечения – структурного  подразделения  Росжелдорснаба  - филиала  ОАО «РЖД»   при поведении  предварительного  квалификационного  отбора  № 8 ПО-РЖДС/14 организаций, обладающих достаточной квалификацией  для поставки  химической  продукции, спецодежды, посуды, изделий легкой промышленности  и товаров  для обустройства  офиса в 2014-2015 году.  
       В соответствии  с доводами,   изложенными  в жалобе  заявителем,   организатор  предварительного квалификационного отбора № 8/ПО-РЖДС/14  разместил  на официальном  сайте  извещение  17.01.2014г. Предварительный  квалификационный отбор  проводится по следующим  товарным группам: товарная группа №1 - посуда  лабороторно-техническая  и хозяйственного назначения;  товарная группа  №2- изделия легкой промышленности; товарная группа №3 – товары  для ремонта и  обустройства  офиса  и других служебных помещений; товарная группа № 4 – химическая  продукция ( химреативы для лабораторий, моющие  и дезинфицирующие  средства, бумажная продукция и  прочая продукция. 
     Согласно  условий  предварительного  квалификационного  отбора № 8/ПО-РЖДС/14,  ООО «Финтранс»  07.02.2014г.  подало  квалификационную заявку  в соответствии с требованиями Квалификационной  документации по  товарным группам 2, 3, 4.  Вскрытие  квалификационных заявок, представленных  для участия  в предварительном квалификационном  отборе  №8 /ПО – РЖДС/14  состоялось  «07» февраля 2014г. в 15.00 иркутского времени  по адресу: Иркутск, ул.Карла  Маркса, 7  каб. 401.
    Подведение итогов  предварительного  квалификационного  отбора  должно было проводиться  «17» февраля 2014г. По итогам  оценки  и сопоставления квалификационных заявок  должны  были быть  определены претенденты на участие  в конкурсах, проводимых  по итогам отбора. 
     В соответствии с п.п.1.1.10 Конкурсной документации выписка  из протокола   заседания  Конкурсной комиссии  размещается  заказчиком  в единой  информационной  системе  не позднее чем через  три  дня  со дня  подписания  таких протоколов.
    В соответствии  с п.12 ст.4 Федерального  закона  от 18.07.2011 № 223-ФЗ  «О закупках товаров,  работ, услуг  отдельными  видами  юридических лиц» протоколы, составляемые в ходе закупки, размещаются  заказчиком  в единой  информационной системе не позднее  чем  через три  дня со дня  подписания таких протоколов.

   По состоянию на 26.02.2014г.  информация  об итогах  на сайтах  www.zakupki.gov.ru    и www.rzd.ru отсутствовала.

    Данные  действия  ОАО «РЖД» по мнению заявителя,   нарушают требования ст.4 Федерального закона  от 18.07.2011 № 223-ФЗ.

    Дополнительно к жалобе  ООО «Финтранс» представило  заявление ( вх. 2216 от  05.03.2014г.)  с требованием  пресечь  незаконные  действия  организатора конкурса  ОАО «РЖД»  при  проведении  предварительного  квалификационного  отбора  № 8 /ПО –РЖДС/14. Организатор  конкурса  не приостановил  торги  и продолжает  осуществлять  незаконные  действия, выразившиеся в  размещении   протокола  № 8/ПО – РЖДС/14/1, протокола  № 8/ПО – РЖДС/14/2 и  объявлении конкурсов  № 933/КПОЭ – РЖДС/14, №   937/КПОЭ-РЖДС/14,  № 942/КПОЭ - РЖДС/14, проводимых среди  поставщиков, прошедших  квалификационный отбор  № 8/ПО-РЖДС/14.
      Заявитель считает незаконным  отклонение  квалификационных заявок, что следует   из содержания протокола  № 8/ПО-РЖДС /14/1 без  указания конкретных причин.

      Также  заявитель указал на   отсутствие размещенного плана  закупок  ОАО «РЖД»  на 2014г. в нарушение ч.2 ст.4 Федерального закона   от 18.07.2011 №  223-ФЗ  «О  закупках товаров».

      В соответствии   с частью 5  статьи 4  Федерального закона  от 18.07.2011г.  № 223-ФЗ  в единой информационной  системе  при закупке   размещается  информация о закупке  и документации  о закупке, изменения вносимые в такое извещение  и такую документацию, разъяснения  такой документации , протоколы составляемые  в ходе закупки, а также иная документация, размещение  которой  в единой информационной системе  предусмотрено настоящим  Федеральным законом и положением  о закупке.
     По мнению заявителя  исходя  из положений пункта 1.3.1   квалификационной документации  первого этапа  конкурса  с предварительным квалификационным  отбором  №8/ПО-РЖДС/14, не позднее,  чем  за  5 дней
до окончания  срока  подачи  квалификационных  заявок, могут  быть внесены  дополнения  и изменения  в извещение  о проведении квалификационного  отбора  и квалификационную  документацию. Однако,  первый этап  конкурса  с предварительным квалификационным  отбором №8/ПО-РЖДС /14  был  объявлен  17 января 2014г., тогда как  изменения к  этому квалификационному  отбору, размещенному на сайте закупок  датированы 22 августа 2013г. 
     Заявитель  просил  привлечь  к рассмотрению данной жалобы  Прокуратуру Иркутской области для  принятия мер прокурорского реагирования в соответствии с  Федеральным законом от 17.01.1992 32201-1 «О прокуратуре Российской Федерации». 
     Представитель  ответчика ОАО «РЖД»  признал  жалобу ООО «Финтранс» не обоснованной и на доводы  заявителя  представил пояснения,   из которых следует: 
    закупочная  деятельность  ОАО «РЖД»  осуществляется  в соответствии  с Порядком  размещения  заказов на  закупку товаров, выполнение  работ и оказание  услуг  для осуществления  основных видов деятельности  ОАО «РЖД», утвержденным  распоряжением  ОАО «РЖД» № 2745р от 20.12.2011г. ( далее – Положение).  Положение  определяет  порядок размещения  заказов  на  закупку товаров, выполнение   работ  и оказание  услуг  для  осуществления  основных видов деятельности  ОАО «РЖД», его филиалов и других  структурных подразделений.   В соответствии   с п.96  Положения,   оформление  и размещение  протоколов   осуществляется   организатором  в порядке, установленном  разделами 4 и 5  Положения, которые  устанавливают, что протокол  Комиссии  ( выписка из протокола Комиссии) опубликовывается  на официальном  сайте  не позднее  3 ( трех) календарных дней  с даты подписания протокола  представителями заказчика, председателем  Комиссии и ответственным   представителем   организатора        ( п.74 Положения). По мнению ОАО «РЖД» указанные  пункты:  п.74 Положения, п. 1.1.10  Квалификационной документации     не противоречат  требованиям    п.12 ст.4 Федерального Закона №   223-ФЗ. 
     28 февраля 2014г. Протокол заседания  конкурсной  комиссии по итогам  квалификационного отбора  №8/ ПО – РЖДС/14  был  подписан  членами  подразделения конкурсной Росжелдорснаба  и был  размещен 28.02.2014г.  организатором  на  официальном сайте  Российской Федерации  для  размещения информации о размещении  заказов на закупку  товаров, работ, услуг  www/ zakupki.gov.ru   ( раздел  «Протоколы»  закупки № 31400819539)  и на сайте www. rzd. ( раздел «Тендеры»). Порядок  размещения  информации  организатором  был соблюден  в соответствии с требованиями  п.12 ст.4 Федерального закона № 223-ФЗ  и п.74 Положения, п. 1.1.10 Квалификационной документации. 
     Организатор  проведения  предварительного квалификационного отбора  пояснил, что  информация  (товарная группа №2, 3, 4), представленная  ООО «Финтранс»  не соответствовала    требованиям  квалификационной  документации, а именно: в предоставленных   обществом документах  имелись  несоответствия указанным в них сведениям. 

    ОАО «РЖД»  пояснило, что  осуществляет  проведение предварительного  квалификационного отбора   в  соответствии  с  Планом  закупок,  размещенном  на сайте ОАО «РЖД»  в разделе «Тендеры»,  План  закупок для нужд ОАО «РЖД» на 2014г.В  качестве доказательства была представлена копия   выписки  из плана закупок (работ, услуг) ОАО «РЖД» на 2014г.  
     Исследовав  материалы дела, заслушав  представителей лиц, участвующих в рассмотрении жалобы,  Комиссия по рассмотрению жалобы ООО «Финтранс»     пришла к следующим выводам.

     ОАО «РЖД»  в соответствии  с планом  закупок ОАО «РЖД»  на 2014г. проводило предварительный квалификационный отбор №8/ПО-РЖДС/14 организаций, обладающих достаточной квалификацией  для поставки  химической продукции, спецодежды, посуды, изделий легкой промышленности  и товаров  для обустройства   офиса в  2014-2015 году.

     В соответствии  с п.1.1.4 Общих положений  Документации первого  этапа  конкурса с предварительным  квалификационным  отбором  № 8/ПО-РЖДС/14  организаций, обладающих достаточной  квалификацией  для поставки  химической  продукции, спецодежды, посуды, изделий  легкой промышленности  и товаров  для обустройства  офиса в 2014-2015г.    (далее по тексту – Документация первого этапа конкурса)  квалификационный отбор  является  первым этапом  конкурса с предварительным квалификационным  отбором и проводится  в целях  определения претендентов, обладающих достаточной квалификацией  для поставки  химической продукции, спецодежды, посуды, изделий  легкой промышленности  и товаров для обустройства  офиса в 2014-2015 году. По итогам  квалификационного отбора  предусматривается  проведение   конкурсов  среди организаций прошедших  квалификационный отбор  на право  заключения  договоров  поставки  химической продукции, спецодежды,  посуды, изделий  легкой промышленности  и товаров для обустройства  офиса в 2014-2015г. 
     Извещение  о проведении  предварительного  квалификационного отбора  № 8/ПО-РЖДС/14 размещено  на официальном сайте  Российской Федерации  для размещения  информации  о размещении  заказов на закупку товаров, работ, услуг  www.zakupki.gov.ru и на сайте  www.rzd.ru в разделе «Тендеры» 17.01.2014г. 
     Квалификационная  документация  размещена  на официальном сайте  Российской Федерации  для размещения  информации  о размещении  заказов  на закупку товаров, работ, услуг www.zakupki.gov.ru,  www.rzd.ru.
     В разделе II Документации  указаны  обязательные  и квалификационные  требования  к претендентам. В соответствии с п. 2.2. Квалификационных требований  Претендент  ( в том числе  все юридические и /или физические  лица, выступающие  на стороне  одного претендента, в совокупности)  должен соответствовать  квалификационным требованиям  квалификационной  документации, а  именно: a) претендент должен  являться  производителем  продукции, либо обладать  правом поставки  товаров, предоставленных  производителем ( по всему перечню продукции, входящую  в товарную группу; б) у  претендента должна  иметься система  менеджмента  качества продукции  по предмету  квалификационного отбора; в) претендент  должен иметь возможность  организовать     отгрузку  продукции  не вагонными  нормами  ( не транзитными  нормами); претендент  должен  иметь возможность  организовать  доставку  продукции  с использованием  различных  видов  транспорта.
    В соответствии с пп.1 п. 2.4 Документации  в подтверждение  соответствия  квалификационным  требованиям  претендент, также,   предоставляет  следующие  документы:  в подтверждение  того, что  претендент  является производителем  продукции, либо  обладает  правом поставки  товаров, предоставленным  производителем  (по всему  перечню продукции, входящую  в товарную группу): документ, подтверждающий, что претендент является производителем ( в свободной  форме за подписью претендента; информационное  письмо  или иной документ, выданный  производителем и \или  дилерский договор  с производителем  товаров (копия заверенная  претендентом) со сроком действия  до 31.12.2014г.; договор  с дилером / поставщиком, с приложением  копии договора  заключенного  между дилером/ поставщиком с производителем, и /или  информационных писем, выданных производителем  дилеру /поставщику  (копии заверенные претендентом) со сроком  действия  до 31.12.2014г. 

    В соответствии с пп.2 п.8 распоряжения  ОАО «РЖД»   от 20.12.2011г. № 2745р  « О порядке  размещения  заказов на закупку  товаров, выполнение  работ, оказание  услуг для  осуществления  основных видов деятельности  ОАО «РЖД» ( далее по тексту- распоряжение  № 2745р от 20.12.2011г.)  претендент  должен  соответствовать  квалификационным требованиям  конкурсной или аукционной документации, которые  могут быть установлены  по усмотрению организатора   и заказчика в зависимости  от технических, технологических, функциональных  (потребительских)  характеристик товаров, работ, услуг, требований,  предъявляемых к их безопасности  и /или  иных показателей, связанных с определением  соответствия претендента  требованиям, предъявляемым законодательством, нормативными  документами ОАО «РЖД»  к поставщикам (исполнителям, подрядчикам), а именно:  обладать квалификацией, необходимой  для поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг ( в том  числе  обладать  производственными  мощностями, профессиональной   и технической квалификацией, трудовыми  и финансовыми ресурсами, оборудованием  и другими  материальными  ресурсами; иметь опыт  осуществления  поставок, выполнения работ или оказания услуг, стоимость  которых  составляет  не менее  чем двадцать  процентов начальной ( максимальной) цены договора  ( цены лота), на право  заключить который  проводится закупка. При этом учитывается  стоимость  всех поставленных, выполненных  оказанных претендентом (с учетом правопреемственности)  товаров, работ, услуг  ( по выбору  участника заказа). При этом,   соответствующий  опыт подтверждается  копией акта  о поставке товаров, выполнении  работ, оказании услуг, к копией  договора  на  поставку  товара, работ, услуг. 
     В соответствии  с п.9 распоряжения  ОАО «РЖД»   от 20.12.2011г. № 2745р     при наличии  информации  и документов, подтверждающих, что товары, работы,  услуги, предлагаемые в соответствии с заявкой  участника, не соответствует  требованиям, изложенным  в документации, заявка участника  может быть отклонена. 
    В соответствии с п.2.9  Документации После рассмотрения  квалификационных  заявок, изучения  квалификации  претендентов экспертной группой  и представителями  организатора, квалификационные заявки, а также иные  документы, необходимые  для проведения итогов  квалификационного  отбора  передаются в подразделение  конкурсной комиссии. Решение  подразделения Конкурсной комиссии  фиксируется  в  протоколе  заседания, в котором  указывается  информация  об итогах квалификационного отбора . В соответствии с п. 2.9.6  Документации  выписка  из протокола  заседания  Конкурсной документации  размещается в соответствии  с п.1.1.10  квалификационной  документации  в течение 3 ( трех) календарных  дней с даты  подписания  протокола.  Данное требование  соответствует п.12 ст.4 Федерального закона  от 08.07.2011г. № 223-ФЗ  «О закупках товаров, работ, услуг  отдельными  видами  юридических лиц», также устанавливающей  сроки   размещения  заказчиком  на официальном сайте  протоколов составляемых в ходе  закупки -   не позднее  чем через три  дня со  дня подписания  таких протоколов.

  Комиссия  проанализировала  Протокол  №8/ПО-РЖДС/14/1  заседания  Экспертной  группы  Иркутской  дирекции  материально технического  обеспечения  от 17.02.2014г.,   составленный  при  рассмотрении  и анализе квалификационных заявок  претендентов  на участие  в предварительном  квалификационном   отборе № 8/ПО-РЖДС/14 ( первый этап  конкурса с предварительным квалификационным  отбором ).
    Квалификационный  отбор  № 8/ПО-РЖДС/14 проводился по следующим товарным группам:  товарная группа № 1- посуда  лабороторно-техническая  и хозяйственного бытового назначения; товарная группа № 2- изделия  легкой промышленности; товарная группа № 3-  товары  для ремонта и обустройства  офиса и других служебных помещений; товарная № 4- химическая продукция   (химреактивы для  лабораторий, моющие и дезинфицирующие  средства, бумажная продукция  и прочая продукция). 

     ООО «Финтранс» подало  квалификационные заявки по товарным группам № 2, 3, 4.  Также,  к установленному  в извещении  сроку  квалификационные  заявки поступили по товарной группе №2  от следующих претендентов:  ООО «ТД КРО», ООО «Кузбасслегпром», ООО «Верный  выбор», ЗАО «Торговая компания Механик», ЗАО «НПП имени  М.И. Платова», ООО «Дэйта Экспресс», ООО «ТД  Машиностроительный завод имени Пархоменко», ООО «МПС Инновация», ООО «Ансвэр Групп», ООО «СпецСнаб», ООО «Строй Лига», ООО «Оптимист», ООО «ТД Николаевский», ООО «ТрансМашстрой». 
       Квалификационные  заявки  ООО «Верный выбор», ООО «ТД КРО»,  ООО «Механик», ООО «ТД Николаевский», ЗАО «НПП им. М.И. Платонова», ООО «Дейта Экспресс», ООО «ТД Машиностроительный завод им. А.Я. Пархоменко»,  ООО «СпецСнаб», ООО «СтройЛига», ООО «ТД Николаевский»  были признаны не соответствующими квалификационной документации, так как не был представлен  документ  в подтверждение того, что претендент является  производителем  продукции,   либо  обладает  правом  поставки  товаров, по всей  продукции перечня , входящего в товарную группу №2.    Заявки  ООО «ТрансМашстрой», ООО «Финтранс»   не соответствовали  требованиям  квалификационной документации, а именно:  в представленных  документах имелось  несоответствие  указанным сведениям  в заявке.
       По товарной группе№3  ( товары  для ремонта  и обустройства  офиса и других служебных  помещений) поступили  заявки:  ООО «Верный выбор», ЗАО «Торговая  Компания  Механик»,  ООО «МПС  Инновация»,  ООО «Ансвэр Групп»,  ООО «НСК Мебель»,  ООО «Строй Лига», ООО «Оптимист», ООО «ТрансМашстрой», ООО «Сибатекс», ООО «Финтранс».  После рассмотрения  и обсуждения  квалификационных заявок,   не соответствующими требованиям  квалификационной документации были признаны заявки:   ООО «Верный выбор»,  ЗАО «Торговая компания Механик»,  ООО «МПС Инновация», т.к.  документ, предоставленный  в подтверждение  того, что  претендент  является производителем продукции, либо обладает  правом поставки  товаров, не содержит  информацию о возможности  поставки всех наименований перечня, входящего в товарную группу.  Заявки  ООО «ТрансМашстрой», ООО «Финтранс» не  соответствовали  требованиям  квалификационной  документации, так как в документах  имелось несоответствие указанным  сведениям  в заявке. 

      По товарной группе № 4 квалификационные заявки  претендентов: ООО «Верный выбор»,  ЗАО «Торговая компания Мехнаик», ООО «Машпромкомплект», ЗАО «НПП имени М.И. Платонова»,  ООО «Дейта Экспресс»,  ООО «ТД Машиностроительный  завод им. А.Я. Пархоменко», ООО «Техноклассик», ООО «Крезол», ООО «ТД Николаевский»  так как  документ, предоставленный  в подтверждение  того, что  претендент  является  производителем продукции, либо  обладает правом  поставки товаров, не содержит  информацию  о возможности  поставки  всех наименований перечня, входящую в товарную группу  №4. Заявки   ООО «ТрансМашстрой», ООО «Финтранс» не соответствовали  требованиям  квалификационной  документации  в части  несоответствия сведений представленным  документам.  
      Первый этап конкурса (предварительный квалификационный отбор)  по товарной группе №2 (изделия легкой промышленности)  прошли: ООО «Кузбасслегпром»(г.Кемерово), ООО «МПС Инновация» (г.Новосибирск), ООО «Оптимист» (г.Иркутск) . По товарной группе № 3 ( товары для ремонта  и обустройства офиса и других служебных помещений) :  ООО «АнсверГрупп» (Новосибирск), ООО «НСК Мебель» (Новосибирск),  ООО «СтройЛига» (г.Иркутуск), ООО «Оптимист» (г.Иркутск), ООО «Сибатекс» ( г.Москва). По товарной группе № 4 (химическая  продукция ( химреактивы для лабораторий, моющие и  дезинфицирующие  средства, бумажная  продукция и прочая продукция) :  ООО МПС Инновация», (Новосибирск), ООО «Ансвер Групп» (г.Новосибирск),  ООО «СтройЛига» (г.Иркутск), ООО «Оптимист» (г.Иркутск), ООО «Сибатекс» (г.Москва). 

      Решение  о признании «прошедшими,   предварительной квалификационный отбор»   вышеуказанных организаций  было принято комиссией  единогласно. Протокол  заседания  №8/ПО-РЖДС/14/1   был  подписан  экспертной группой в лице начальника сектора  маркетинга Иркутской  Дирекции материально-технического обеспечения  Друговой  Е.А. 17.02.2014г., ведущим инженером  сектора маркетинга Иркутской  Дирекции  материально-технического обеспечения  Шульц Е.А. 17.02.2014г.,   начальником  отдела  материалов Иркутской  Дирекции материально-технического  обеспечения  Хорольским  С.В. 18.02.14г.,  ведущим  инженером  по корпоративной безопасности  Иркутской Дирекции   материально-технического обеспечения  Минеевым Д.А. 19.02.2014г., начальником  сектора  планирования поставок и взаимодействия с ДЗО Иркутской дирекции материально-технического  обеспечения  Майоровой Т.Ю.  , юрисконсультом  Иркутской Дирекции  материально-технического обеспечения  Тюменцевой  Е.Ю. 25.02.2014г., начальником  отдела экономической  защиты Восточно-Сибирского  Регионального  центра безопасности   Воловод В.В.  28.02.2014г., заместителем начальника  Иркутской  дирекции материально-технического  обеспечения  Темченко Л.В. 28.02.2014г. 
     Результаты рассмотрения заявок предварительного    квалификационного  отбора претендентов  (протокол)  были опубликованы ОАО «РЖД» на официальном сайте  28.02.2014г., что  подтверждается  скриншотом с официального сайта закупки. www.zakupki.gov.ru,  www.rzd.ru. 

     Необходимо отметить, что нормативно-правовыми актами , в т.ч. Федеральным законом от 08.07.2011г. № 223-ФЗ  «О закупках товаров, работ, услуг  отдельными  видами  юридических лиц»  не установлен временной период,  в течение которого  должен быть подписан  протокол заседания  экспертной комиссии,  с момента  составления  данного протокола рассмотрения  квалификационных заявок  претендентов  до момента подписания всеми  членами экспертной группы.

     Таким образом, довод ООО «Финтранс» о нарушении  срока размещения протокола  первого  этапа конкурса  с предварительным  квалификационным  отбором  № 8/ПО-РЖДС/14 не обоснован, т.к. ОАО «РЖД» разместило указанную информацию  в соответствии  с п.1.1.10  Квалификационной  документации  в течение 3 ( трех) календарных  дней с даты  подписания  протокола, что  соответствует п.12 ст.4 Федерального закона  от 08.07.2011г. № 223-ФЗ  «О закупках товаров, работ, услуг  отдельными  видами  юридических лиц», также устанавливающей  сроки   размещения  заказчиком  на официальном сайте  протоколов составляемых в ходе  закупки  не позднее  чем через три  дня со  дня подписания  таких протоколов.

    Пунктом 1.3 Документации  первого  этапа конкурса с предварительным  квалификационным отбором  № 8/ПО-РЖДС/ 14  предусмотрено  внесение изменений  и дополнений  в извещение  и квалификационную документацию  предусматривающей: в любое время, но не позднее, чем   за 5 ( пять) дней  до окончания  срока  подачи квалификационных заявок, в том числе по запросу претендента, могут быть  внесены  дополнения и  изменения в извещение  о проведении  квалификационного  отбора  и настоящую квалификационную  документацию. Изменения  №1  в конкурсную документацию  квалификационного  отбора  № 8/ПО-РЖДС/14 организаций, обладающих достаточной  квалификацией  для поставки  химической продукции, спецодежды, посуды, изделий  легкой  промышленности  и товаров  для обустройства офиса в 2014-2015г.  утверждены и внесены  в раздел IV «Техническое  задание квалификационного  отбора» 22.01.2014г.   и размещены на сайте  www.rzd.ru. (подтверждается  скриншотом сайта) , т.е. не позднее чем за пять дней  до окончания срока  подачи квалификационных заявок. Дата  и время окончания  подачи заявок  в извещении  №31400819539 по предварительному  квалификационному отбору  №8/ПО-РЖДС/14  - 17.02.2014г.  Таким образом, довод ООО «Финтранс»  о том, что ОАО «РЖД» не  соблюдало  сроки внесения изменений в конкурсную документацию о закупке  № 32400819539  не подтвержден  обстоятельствами дела. 

      Необходимо отметить, что после получения  уведомления  № 68  от 28.02.2014г. Иркутского УФАС России  ОАО «РЖД»  разместило 03.03.2014г.  на сайте www.rzd.ru.  уведомление  о поступлении жалобы при проведении  предварительного квалификационного отбора, что  подтверждает  соблюдение организатором  конкурсной комиссии процедуры  извещения лиц, подавших заявки  на участие  в торгах, о факте  поступлении жалобы, ее  содержании , месте и времени  ее рассмотрения в соответствии  с п.12 ч.18.1 Федерального закона  от 26.07.2006г.  № 135-ФЗ «О защите конкуренции», предусматривающей  обязанность  известить  лиц, подавших  заявки  на участие в торгах  о факте поступления жалобы в течение  одного рабочего дня. 
     Жалобы  на действия  (бездействие)  заказчика  при закупке  товаров, работ, услуг  в соответствии  с  положениями  Закона о закупках, осуществляемой  путем проведения  торгов или запроса котировок, рассматриваются  ФАС России  и его территориальными органами  в порядке, установленном статьей 18.1  Федерального  закона  от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции». Комиссия  считает, что  необходимость   привлечения органов прокуратуры при рассмотрении  жалобы ООО «Финтранс» на действие / бездействие  ОАО «Российские железные дороги» в лице Иркутской дирекции  материально-технического  обеспечения – структурного  подразделения  Росжелдорснаба  - филиала  ОАО «РЖД»  при  проведении  предварительного  квалификационного  отбора  № 8/ПО-РЖДС/14 организаций, обладающих достаточной квалификацией  для поставки  химической  продукции, спецодежды, посуды, изделий легкой промышленности  и товаров  для обустройства  офиса в 2014-2015 году (первый этап конкурса с предварительным  квалификационным  отбором) отсутствует.
    На основании изложенного, руководствуясь 18.1 Федерального закона о защите конкуренции, Комиссия Иркутского УФАС России,
РЕШИЛА:

1.  Признать жалобу ООО «Финтранс»   необоснованной. 
2.  Направить копии решения сторонам по жалобе.
 Решение  комиссии антимонопольного органа может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.
Председатель Комиссии                                                                                      

Члены комиссии                                                                                                    
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