РЕШЕНИЕ № 227

«01» апреля 2014 г.                                                                            г. Иркутск

Резолютивная часть решения оглашена «18» марта 2014 г.

В полном объеме решение изготовлено «01» апреля 2014 г.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе: председатель Комиссии: (…), члены комиссии: (…), 

при участии представителя заявителя – Контрольно-счетной палаты Иркутской области (…) по доверенности, (…) по доверенности от 17.03.2014 г.; представителей ответчика – Министерства образования Иркутской области (…) по доверенности, (…) по доверенности, представителей заинтересованного лица - ОГАОУДПО «Институт развития образования Иркутской области» (…) по доверенности от 19.02.2014 г., (…) по доверенности от 18.03.2014 г., 
рассмотрев дело № 24 по признакам нарушения Министерством образования Иркутской области (664025, г. Иркутск, ул. Российская, 21) п. 2 ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ, 
УСТАНОВИЛА:

Приказом № 24 от 29.01.2014 г. по результатам рассмотрения материалов, поступивших из Контрольно-счетной палаты Иркутской области (далее-КСП), Управлением Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области возбуждено дело в отношении Министерства образования Иркутской области (664025, г. Иркутск, ул. Российская, д. 21) по признакам нарушений п. 2 ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ, выразившихся в: 

- установлении областному государственному автономному образовательному учреждению дополнительного профессионального образования (повышения квалификации) специалистов «Институт развития образования Иркутской области» (далее - ОГАОУ ДПО ИРО) государственного задания на 2011, 2012 год, не соответствующего видам его деятельности, а именно: доставка, монтаж, ввод в эксплуатацию оборудования, для осуществления функций и полномочий субъекта в области организации предоставления образования, что привело к привлечению учреждением для выполнения этого задания других хозяйствующих субъектов без соблюдения порядка, установленного для размещения государственного заказа; 

- согласовании заключения договора от 17.10.2011 № ИрДО-1/11 на оказание услуг по повышению квалификации 200 педагогических работников ОГАОУ ДПО ИРО с единственным исполнителем - Государственным учреждением «Центр информационных технологий и учебного оборудования»;
- принятии распоряжений № 621/1-мр от 31.05.2011 г., № 715/1мр от 20.06.2011 г о заключении договоров на оказание услуг ОГАОУ ДПО ИРО с конкретными хозяйствующими субъектами: ООО «Агентство независимых специальных экспертиз», АНО ДПО «Институт проблем образовательной политики «Эврика» на оказание услуг по методическому, консультационному, экспертно-аналитическому  обеспечению;  

за счет бюджетных средств, предоставленных государственному автономному учреждению на основании соглашений о предоставлении субсидий на выполнение государственного муниципального задания, без проведения процедур по определению исполнителя работ, услуг для нужд Иркутской области в порядке, предусмотренном ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» от 21.07.2005 № 94 – ФЗ, что приводит и (или) может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции в связи с созданием преимущественных условий осуществления деятельности для отдельных хозяйствующих субъектов, в то время как иные хозяйствующие субъекты лишены доступа к товарному рынку оказания услуг по повышению квалификации педагогических работников, реализации образовательных программ, научно-методическому, информационному и экспертно-аналитическому сопровождению развития дистанционного обучения и т.п. в порядке, установленном законодательством, что необоснованно препятствует осуществлению деятельности хозяйствующих субъектов, способных конкурировать за получение бюджетных денежных средств при проведении публичных процедур, и в случае признания победителями - оказывать соответствующие услуги на соответствующих товарных рынках.

Определением № 218 от 20.02.2014 г. рассмотрение дела № 24 откладывалось.
Из материалов, представленных КСП и пояснений представителя следует, что Министерство образования Иркутской области, обеспечив финансирование заключенных автономным учреждением гражданско-правовых договоров, целью которых являлось обеспечение выполнения проекта и программ по развитию дистанционного образования детей-инвалидов, фактически тем самым, ограничило конкуренцию, исключив конкурсные процедуры, предусмотренные Федеральным законом №94-ФЗ, при определении хозяйствующих субъектов, с которыми заключались соответствующие гражданско-правовые договоры.
Согласно письменным пояснениям представителей ответчика, постановлением Правительства Иркутской области от 26 октября 2009 года № 295/74-пп утверждено Положение о дистанционном обучении детей-инвалидов в Иркутской области (далее - Положение).
В соответствии с пунктом 7 Положения координацию и организационно-методическое обеспечение деятельности по организации дистанционного обучения детей-инвалидов осуществляется структурным подразделением ОГАОУ ДПО ИРО - центром дистанционного образования детей-инвалидов (далее - Центр).
Пунктом 8 Положения на Центр возложены функции по организации дистанционного обучения детей-инвалидов в Иркутской области, в том числе, по доставке аппаратно-программного комплекса, пусконаладочные работы, обеспечению расходными материалами. Указанные функции также закреплены в Ведомственной целевой программе развития дистанционного образования детей-инвалидов.
Выбор ОГАОУ ДПО ИРО в качестве Регионального оператора был определен, в том числе и на основании письма Минобрнауки РФ от 30 сентября 2009 года № 06-1254, где указано что Центр дистанционного образования детей-инвалидов создается (определяется) органом исполнительной власти субъекта РФ, осуществляющим управление в сфере образования.
При этом необходимо обеспечить соблюдение требования пункта 5 Порядка использования дистанционных образовательных технологий, утвержденного приказом Минобрнауки России от 6 мая 2005 года № 137, согласно которому обязательным условием организации образовательного процесса с использованием дистанционных образовательных технологий является наличие у образовательного учреждения руководящих, педагогических работников и учебно-вспомогательного персонала, имеющих соответствующий уровень подготовки, и специально оборудованных помещений с соответствующей техникой, позволяющих реализовывать образовательные программы с использованием дистанционных образовательных технологий.
Так как функции, указанные в пункте 8 Положения, были возложены на Центр, то в 2010, 2011 годах бюджетные средства, в том числе на обучение, доставку и проведение пусконаладочных работ были направлены в ОГАОУ ДПО ИРО на основании Соглашения о предоставлении субсидии на выполнение государственного задания, а не использованы путем размещения заказа на выполнение работ (оказание услуг) в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ.

В 2013 году доставка, пусконаладочные работы были включены в стоимость оборудования, заказ на который размещался министерством образования на основании Федерального закона № 94-ФЗ.

В отношении распоряжений № 621/1-мр от 31.05.2011 г., № 715/1мр от 20.06.2011 г о заключении договоров на оказание услуг ОГАОУ ДПО ИРО с конкретными хозяйствующими субъектами: ООО «Агентство независимых специальных экспертиз», АНО ДПО «Институт проблем образовательной политики «Эврика» на оказание услуг по методическому, консультационному, экспертно-аналитическому обеспечению, представители ответчика признали отсутствие правовых оснований для их принятия.  
Заключение договора с государственным учреждением «Центр информационных технологий и учебного оборудования» № ИрОД-1/11 от 17.10.2011г. на возмездное оказание услуг было предварительно одобрено Министерством образования Иркутской области в составе Наблюдательного совета в соответствии со ст. 15  ФЗ от 03.11.2006г. № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях», поскольку сделка являлась крупной (цена сделки превышала десять процентов балансовой стоимости активов автономного учреждения).

По мнению представителей заинтересованного лица, автономное учреждение было наделено Министерством образования правом распоряжения бюджетными средствами путем заключения гражданско-правовых договоров.
Кроме того, в соответствии с пояснениями гражданско-правовые договоры, заключенные автономным учреждением в целях реализации проекта по развитию дистанционного образования детей-инвалидов, соответствуют его целям и основным видам деятельности, для достижения которых было создано учреждение на основании следующего.
Согласно пунктам 7 и 8 Постановления Правительства Иркутской области №295/74-ПП координация и организационно-методическое обеспечение деятельности по организации дистанционного обучения детей-инвалидов осуществляется центром дистанционного образования детей-инвалидов (далее - Центр), являющимся структурным подразделением областного государственного автономного образовательного учреждения дополнительного профессионального образования "Институт развития образования Иркутской области", (в ред. постановления Правительства Иркутской области от 22.03.2013 N 101-пп):
Для организации дистанционного обучения детей-инвалидов в Иркутской области Центр осуществляет следующие функции:
1) проводит мероприятия по обеспечению информационно-методической поддержки дистанционного обучения детей-инвалидов;
2) обучает педагогических работников образовательных учреждений пользованию установленным аппаратно-программным комплексом;
3) обучает детей-инвалидов и их родителей (законных представителей) пользованию аппаратно-программным комплексом, а также работе с учебно-методическим комплексом;
4) проводит комплекс мероприятий по оснащению рабочих мест педагогических работников, непосредственно осуществляющих дистанционное обучение детей-инвалидов (доставка аппаратно-программного комплекса, пусконаладочные работы, обеспечение расходными материалами);
5) проводит комплекс мероприятий по оснащению рабочих мест в местах проживания или постоянного нахождения детей-инвалидов (доставка аппаратно-программного комплекса, пусконаладочные работы, обеспечение расходными материалами);
6) осуществляет подключение к сети Интернет рабочих мест педагогических работников и рабочих мест детей-инвалидов;
7) создает и поддерживает сайт дистанционного обучения детей-инвалидов, на котором, в том числе, размещает информацию о порядке и условиях дистанционного обучения детей-инвалидов, форму заявления о дистанционном обучении ребенка-инвалида, почтовый адрес и иную информацию о Центре;
8) осуществляет организацию учебно-методической помощи обучающимся детям-инвалидам, педагогическим работникам, родителям (законным представителям) обучающихся детей-инвалидов;

9)
информирует родителей (законных представителей) о порядке и условиях дистанционного обучения детей-инвалидов, об образовательных учреждениях, в которых реализуются общеобразовательные программы с использованием дистанционных образовательных технологий;
10)
осуществляет мониторинг деятельности по организации дистанционного обучения детей-инвалидов в Иркутской области.
Согласно уставу автономного учреждения (п.2.1) институт создан с целью: 
- сопровождения федеральных, региональных, муниципальных инновационных конкурсов, проектов и программ;
научно-методического, информационного и экспертно-аналитического сопровождения развития образовательных систем;
научно-методического, информационного и экспертно-аналитического обеспечения государственных, муниципальных и негосударственных образовательных учреждений (организаций) различных типов и видов по направлениям деятельности Института.
В п. 2.2 Устава Института в качестве предмета деятельности указано:

- научно-методическое, информационно-аналитическое, организационно-технологическое сопровождение процессов модернизации и развития образовательных систем.
Таким образом, с учетом положений федерального законодательства, областного нормативно-правового акта и Устава автономного учреждения, их системного толкования, по мнению представителей, ни автономным учреждением, ни Министерством образования не были допущены нарушения при реализации программы развития дистанционного образования детей-инвалидов, поскольку обеспечение детей-инвалидов и педагогических работников учебно-методическими и аппаратно-программными комплексами осуществлялось в рамках реализации программы развития образования детей-инвалидов в Иркутской области, в том числе в отдаленных ее районах, соответствовало уставным целям Института и было направлено на исполнение областного нормативно-правового акта и не привело к ограничению конкуренции.
Стоимость договоров, заключенных с 
1) ООО «Агентство независимых специальных экспертиз» на выполнение работ (оказание услуг) №01/10 от 02.06.2011г.;

2) АНО «Институт проблем образовательной политики «Эврика» на оказание услуг №71 от 25.06.2011г.; №72 от 27.06.2011г.; №73 от 27.06.2011г.; №74 от 02.10.2011г.; №75 от 15.12.2011г.;

3) ООО «СибКомАльянс» о доставке, монтаже и вводе в эксплуатацию оборудования №24 от 26.12.2011г.

4) ООО «АльфаСиб» о доставке, монтаже и вводе в эксплуатацию оборудования №У291/2011 от 26.12.2011г.

5) ООО «НПФ «Современные технологии» о доставке, монтаже и вводе в эксплуатацию оборудования №28/12-2011 от 26.12.2011г.

6) ООО «СТН Байкал» о доставке, монтаже и вводе в эксплуатацию оборудования №101/12 от 26.12.2011г., 

не превышает десяти процентов балансовой стоимости активов ОГАОУ ДПО ИРО и не требует одобрения наблюдательного совета для совершения сделок в соответствии со ст. 14 и ст. 15 Федерального Закона от 03.11.2006 года №174-ФЗ «Об автономных учреждениях».

В соответствии с ФЗ от 03.11.2006г. №174-ФЗ «Об автономных учреждениях» на заключение договора с государственным учреждением «Центр информационных технологий и учебного оборудования» №ИрОД-1/11 от 17.10.2011г. на возмездное оказание услуг получено одобрение Наблюдательного Совета.

В связи с вступлением в силу Федерального закона от 18.07.2011г. №223-Ф3 «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» договор с ООО «НПФ «Современные технологии» на оказание услуг по доставке оборудования заказчика, осуществлению погрузочно-разгрузочных работ, монтажа и выполнению комплекса пуско-наладочных мероприятий от 06.09.2012г. был заключен в соответствии с установленными нормами данного закона, был проведен открытый конкурс на оказание услуг по доставке оборудования заказчика, осуществлению погрузочно-разгрузочных работ, монтажа и выполнению комплекса пуско-наладочных мероприятий. На основании результатов рассмотрения заявок на участие в открытом конкурсе и на соответствии требованиям, установленным документацией об открытом конкурсе, была одобрена заявка ООО «НПФ «Современные технологии» и заключен соответствующий договор.
Рассмотрев представленные материалы, доводы и возражения ответчика, заинтересованного лица и заявителя, Комиссия по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства № 24 установила следующее.

В целях создания условий гарантированного права на получение общедоступного и бесплатного общего образования детям-инвалидам, обучающимся на дому, приказом Министерства образования от 21.06.2011 № 07-мпр утверждена ведомственная целевая программа «О ведомственной целевой программе развития дистанционного образования детей-инвалидов в Иркутской области на 2011 год» (далее - ВЦП) предусматривающая финансирование ВЦП за счет средств областного бюджета в сумме 42 561,0 тыс. рублей, за счет средств федерального бюджета - 60 340,0 тыс. рублей;

приказом Министерства образования от 27.01.2012 № 01-мпр утверждена ведомственная целевая программа «О ведомственной целевой программе развития дистанционного образования детей-инвалидов в Иркутской области на 2012 год» (далее - ВЦП) предусматривающая финансирование ВЦП за счет средств областного бюджета в сумме 42 561,0 тыс. рублей, за счет средств федерального бюджета – 44918,5 тыс. рублей.

В рамках исполнения мероприятий программы предусмотрено обеспечение детей-инвалидов, учителей комплектами аппаратно-программного комплекса, включающего в себя приобретение компьютерной и иной техники, ее доставку, пусконаладочные работы, подключение к сети Интернет, обучение учителей и родителей, организацию учебного процесса с использованием дистанционных образовательных технологий, предусматривающего оплату за широкополосный доступ к сети Интернет.

Приобретение оборудования, подключение его к сети Интернет, доступ в сеть Интернет для участников образовательного процесса осуществлялось Министерством образования с использованием процедур, предусмотренных Федеральным законом № 94-ФЗ путем заключения государственных контрактов.

Средства областного бюджета на доставку и установку оборудования, организационно-методическое обеспечение деятельности по организации дистанционного обучения детей (в том числе, обучение учителей, детей и родителей пользования установленным аппаратно-программным комплексом, научно-методическое, информационное и экспертно-аналитическое сопровождение развития  дистанционного обучения и т.п.) были переданы областному государственному автономному образовательному учреждению дополнительного профессионального образования (повышения квалификации) специалистов «Институт развития образования Иркутской области» (ОГАОУ ДПО ИРО) в составе субсидии на выполнение государственного задания по представлению услуг по организации обучения с использованием дистанционных технологий. 

Доставка и установка оборудования осуществлялась Институтом путем заключения договоров гражданско-правового характера с различными хозяйствующими субъектами (ООО «СибКомАльянс» договор от 26.12.2011  г. № 24 на сумму 1072620 рублей, ООО «АльфаСиб» договор от 26.12.2011 г. № У291/2011 на сумму 2108018 рублей, ООО «СТН Байкал» от 26.12.2011 г. № 101/12 на сумму 1754070 рублей, ООО «НПФ «Современные технологии» договор от 26.12.2011 г. № 28/12-2011 на сумму 2713291 рублей). Указанные договоры заключены автономным учреждением с хозяйствующими субъектами без проведения публичных процедур.

Общая сумма договоров гражданско-правового характера на доставку, монтаж и выполнение пуско-наладочных работ заключенных Институтом в 2011-2012 годах составила 11 130,9 тыс. рублей, из них в 2011 году без проведения торгов заключены договоры на сумму 7 648,0 тыс. рублей. 

В 2012 году договор на доставку и установку оборудования заключен Институтом с использованием конкурсных процедур в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (договор от 06.09.2012 г. с ООО «НПФ «Современные технологии» на сумму 3482963 рубля). Порядок проведения конкурса, установленный учреждением, не соответствует требованиям 94-ФЗ.

Кроме того, в 2011 году Институт без проведения публичных процедур, предусмотренных Федеральным законом № 94-ФЗ, заключил договор с Государственным учреждением «Центр информационных технологий и учебного оборудования», на повышение квалификации 200 педагогических работников по вопросам организации дистанционного образования детей-инвалидов и их организационно-методическому обеспечению в рамках реализации мероприятия «Развитие дистанционного образования детей-инвалидов» от 17.10.2011 № ИрДО-1/11. Цена договора составила 11 415,0 тыс. рублей. Средняя стоимость обучения одного педагога составила 57 тыс. рублей.
Распоряжением Минобразования от 20.06.2011 №715/1мр Институту поручено заключить договоры с АНО ДПО «Институт проблем образовательной политики «Эврика».
В соответствии с указанным распоряжением без публичных процедур Институтом с указанным хозяйствующим субъектом заключены договоры на сумму 3 000,0 тыс. рублей.
- от 25.06.2011 № 71 на оказание услуг по организации и проведению консультаций и экспертно-аналитического семинара для специалистов муниципальных органов, управления образования и педагогических работников образовательных учреждений Иркутской области в объеме 28 часов. Общая цена договора составила 493,0 тыс. рублей;
· от 27.06.2011 № 72 на оказание услуг по проведению дистанционной консультации для региональных экспертов по вопросам реализации КПМО в Иркутской области. Общая цена договора составила 514,0 тыс. рублей;
· от 27.06.2011 № 73 на оказание услуг по разработке методических рекомендаций по результатам КПМО в рамках реализации национальной образовательной инициативы «Наша новая школа». Общая цена договора составила 514,0 тыс. рублей;
· от 02.10.2011 № 74 на оказание услуг по организации и проведению консультаций и экспертно-аналитического семинара для специалистов  муниципальных органов управления  образования и педагогических работников  образовательных учреждений Иркутской области в течение 2-х дней. Общая цена договора составила 493,0 тыс. рублей;
· от 15.12.2011 № 75 на оказание услуг по организации и проведению консультаций и экспертно-аналитического семинара для специалистов муниципальных  органов управления образования и педагогических работников  образовательных учреждений Иркутской области. Общая цена договора составила 986,0 тыс. рублей.
Распоряжением Минобразования от 31.05.2011 №621/1мр Институту предписано заключить договор с ООО «Агентство независимых специальных экспертиз» на выполнение работ по разработке программы модернизации профессионального образования Иркутской области (договор от 02.06.2011 № 01/110). Общая цена договора составила 1 000,0 тыс. рублей, договор заключен без публичных процедур.
Из представленных документов следует, что услуги по доставке, установке и монтажу оборудования для государственных нужд осуществлялись подрядчиками, которые определялись автономным учреждением самостоятельно, без проведения процедур в соответствии с Федеральным законом № 94-ФЗ.
Услуги по повышению квалификации 200 педагогических работников по вопросам организации дистанционного образования детей-инвалидов и их организационно-методическому обеспечению в рамках реализации мероприятия «Развитие дистанционного образования детей-инвалидов» осуществлялись исполнителем на заключение договора с которым было получено согласие Наблюдательного совета учреждения (протокол от 15.10.2011 г. № 15).

Договоры на оказание услуг по организации и проведению консультаций и экспертно-аналитических семинаров, услуг по разработке методических рекомендаций по результатам КПМО в рамках реализации национальной образовательной инициативы «Наша новая школа» конкретными хозяйствующими субъектами (ООО «Агентство независимых специальных экспертиз», АНО ДПО «Институт проблем образовательной политики «Эврика») заключались ОГАОУ ДПО ИРО на основании распоряжений учредителя от 31.05.2011 №621/1мр, от 20.06.2011 №715/1мр.
Договоры оплачивались ОГАОУ ДПО ИРО за счет бюджетных средств, предоставленных учреждению в составе субсидий на выполнение государственного задания по представлению услуг по организации обучения с использованием дистанционных технологий.

Таким образом, ОГАОУ ДПО ИРО, получая субсидии на выполнение государственного задания по реализации проекта и программ по развитию дистанционного образования детей-инвалидов, часть работ (услуг) не выполняло своими силами, заключая гражданско-правовые договоры на их выполнение с другими хозяйствующими субъектами.

В соответствии с пунктом 14 части 2 статьи 26.3 ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ» от 06.10.1999 № 184-ФЗ к полномочиям органов государственной власти субъекта РФ по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта РФ (за исключением субвенций из федерального бюджета), относилось решение вопросов организации предоставления начального, среднего и дополнительного профессионального образования.

Согласно положениям статьи 3 Федерального закона № 94-ФЗ, государственными нуждами субъектов РФ являются потребности субъектов РФ, государственных заказчиков в товарах, работах, услугах, необходимых для осуществления функций и полномочий субъектов РФ, государственных заказчиков, в том числе для реализации региональных целевых программ.
В соответствии со статьей 72 Бюджетного кодекса РФ размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд производится в соответствии с законодательством РФ о размещении заказов для государственных и муниципальных нужд. Государственные контракты заключаются и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств.
Часть 1 статьи 2 ФЗ "Об автономных учреждениях" от 03.11.2006 N 174-ФЗ устанавливает, что автономным учреждением признается некоммерческая организация, созданная субъектом РФ для выполнения работ, оказания услуг в целях осуществления предусмотренных законодательством РФ полномочий органов государственной власти, в сферах науки, образования, здравоохранения, культуры, средств массовой информации, социальной защиты, занятости населения, физической культуры и спорта, а также в иных сферах в случаях, установленных федеральными законами (в том числе при проведении мероприятий по работе с детьми и молодежью в указанных сферах). 

Пунктом 2 данной статьи предусмотрено, что автономное учреждение является юридическим лицом и от своего имени может приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде.
Согласно п. 7 ст. 2 Автономное учреждение осуществляет свою деятельность в соответствии с предметом и целями деятельности, определенными федеральными законами и уставом, путем выполнения работ, оказания услуг в сферах, указанных в части 1 настоящей статьи.
Пунктами 2 и 2.1 ФЗ «Об автономных учреждениях» предусмотрено, что государственное (муниципальное) задание для автономного учреждения формируется и утверждается учредителем в соответствии с видами деятельности, отнесенными его уставом к основной деятельности. Автономное учреждение осуществляет в соответствии с государственным (муниципальным) заданием и (или) обязательствами перед страховщиком по обязательному социальному страхованию деятельность, связанную с выполнением работ, оказанием услуг.
Автономное учреждение не вправе отказаться от выполнения государственного (муниципального) задания.
Статья  4 ФЗ "Об автономных учреждениях" от 03.11.2006 N 174-ФЗ предусматривает, что основной деятельностью автономного учреждения признается деятельность, непосредственно направленная на достижение целей, ради которых автономное учреждение создано.

Автономное учреждение вправе осуществлять иные виды деятельности лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых оно создано, и соответствующую этим целям, при условии, что такая деятельность указана в его учредительных документах (уставе).

Согласно положениям Устава Института, основным видом деятельности учреждения являются образовательные услуги по реализации программ повышения квалификации, информационно-технологического обеспечения государственной (итоговой) аттестации (ЕГЭ, ГИА), организация и проведение оценки качества образования обучающихся и т.д.
Указание заинтересованного лица на пункт 8 постановления Правительства Иркутской области от 26.10.2009 № 295/74-пп «Об утверждении Положения о дистанционном обучении детей-инвалидов в Иркутской области», в соответствии с которым для организации дистанционного обучения детей-инвалидов в Иркутской области Центр осуществляет, в частности, функции по проведению комплекса мероприятий по оснащению рабочих мест в местах проживания или постоянного нахождения детей-инвалидов, педагогических работников, непосредственно осуществляющих дистанционное обучение детей-инвалидов (доставка аппаратно-программного комплекса, пусконаладочные работы, обеспечение расходными материалами), является необоснованным.
Функции по доставке и установке оборудования возложены на Институт постановлением Правительства области от 26.10.2009 № 295/74-пп, вместе с тем, указанные полномочия не нашли своего отражения в Уставе, в связи с чем данная норма не подлежит применению, поскольку в соответствии с ч.7 ст.4 Федерального закона № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» автономное учреждение вправе осуществлять иные виды деятельности при условии, что такая деятельность указана в его учредительных документах (уставе).
Согласно уставу автономного учреждения (п.2.1) институт создан с целью: 
- сопровождения федеральных, региональных, муниципальных инновационных конкурсов, проектов и программ;
- научно-методического, информационного и экспертно-аналитического сопровождения развития образовательных систем;
научно-методического, информационного и экспертно-аналитического обеспечения государственных, муниципальных и негосударственных образовательных учреждений (организаций) различных типов и видов по направлениям деятельности Института.
В п. 2.2 Устава Института в качестве предмета деятельности указаны, в том числе, научно-методическое, информационно-аналитическое, организационно-технологическое сопровождение процессов модернизации и развития образовательных систем.
Уставом Института не предусмотрена деятельность по доставке и установке оборудования, его монтажу. Организационно-технологическое сопровождение процессов модернизации и развития образовательных систем не является деятельностью по перевозке грузов доставке и установке оборудования, его монтажу.
Учреждение, штат которого состоит в основном из лиц педагогического состава не имел возможностей для самостоятельного исполнения данных услуг, в связи с чем привлекало для указанных целей иных хозяйствующих субъектов.
В соответствии с действующим законодательством, автономное учреждение может быть создано для выполнения работ и оказания государственных услуг юридическим или физическим лицам. При этом указанные работы (услуги) должны являться полномочиями органов государственной власти.

Из положений ФЗ "Об автономных учреждениях" следует, что автономные учреждения создаются для самостоятельного оказания услуг (выполнения работ) и не обладают полномочиями по размещению государственного заказа.

В рассматриваемом случае автономное учреждение путем заключения договоров с иными хозяйствующими субъектами удовлетворяло не свои нужды, обусловленные оказанием услуг в рамках своей уставной деятельности, а нужды Министерства образования - государственного органа, наделенного статусом государственного заказчика, в связи с отсутствием возможности самостоятельного выполнения работ (оказания услуг), являющихся предметом государственного задания, доведенного до учреждения.
Создание автономного учреждения для выполнения работ (оказания услуг) для субъекта РФ, Федеральным законом № 174-ФЗ не предусмотрено. Работы (услуги) по доставке и установке оборудования для детей-инвалидов и педагогов являются нуждой Иркутской области, в том числе в целях исполнения региональных целевых программ и финансирование их выполнения должно осуществляется в порядке, предусмотренном Федеральным законом № 94-ФЗ. 
Выделение субсидий на эти цели автономному учреждению ни Федеральным законом № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях», ни Бюджетным кодексом Российской Федерации не предусмотрено.
Установление автономному учреждению государственного задания, не соответствующего видам его деятельности, для осуществления функций и полномочий субъекта в области организации предоставления образования  повлекло передачу учреждением выполнения части работ и услуг другим хозяйствующим субъектам без соблюдения порядка, установленного для размещения государственного заказа, что не соответствует Федеральным законам № 174-ФЗ, 94-ФЗ, приводит и (или) может привести к недопущению, ограничению устранению конкуренции на рынке выполнения работ, оказания услуг по доставке, монтажу, вводу в эксплуатацию, установке оборудования для областных нужд.

Деятельность по повышению квалификации педагогических работников, реализации образовательных программ, научно-методическое, информационное и экспертно-аналитическое сопровождение развития дистанционного обучения и т.п. является уставной деятельностью ОГАОУ ДПО ИРО, кроме того, данные виды деятельности приносят доход учреждению (вх. № 2554 от 13.03.2014 г.).

Вместе с тем, услуги по повышению квалификации педагогических работников, реализации образовательных программ, научно-методическое, информационное и экспертно-аналитическое сопровождение развития дистанционного обучения были оказаны учреждением не самостоятельно, а другими хозяйствующими субъектами, привлеченными к выполнению государственного задания по договорам с учреждением без проведения процедур, предусмотренных для размещения государственного заказа, с ведома или по указанию Министерства образования. 

Как указывалось выше, в соответствии с ФЗ "Об автономных учреждениях", автономные учреждения создаются для самостоятельного оказания услуг (выполнения работ) и не обладают полномочиями по размещению государственного заказа.

Согласование Министерством образования Иркутской области заключения договора от 17.10.2011 № ИрДО-1/11 на оказание услуг по повышению квалификации 200 педагогических работников ОГАОУ ДПО ИРО с единственным исполнителем - Государственным учреждением «Центр информационных технологий и учебного оборудования»;
- принятие распоряжений № 621/1-мр от 31.05.2011 г., № 715/1мр от 20.06.2011 г о заключении ОГАОУ ДПО ИРО договоров на оказание услуг автономным учреждением с конкретными хозяйствующими субъектами: ООО «Агентство независимых специальных экспертиз», АНО ДПО «Институт проблем образовательной политики «Эврика» на оказание услуг по методическому, консультационному, экспертно-аналитическому  обеспечению;  
за счет бюджетных средств, предоставленных государственному автономному учреждению на основании соглашений о предоставлении субсидий на выполнение государственного муниципального задания, без проведения процедур по определению исполнителя работ, услуг для нужд Иркутской области в порядке, предусмотренном ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» от 21.07.2005 № 94 – ФЗ, что привело и (или) могло привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции в связи с созданием преимущественных условий осуществления деятельности для отдельных хозяйствующих субъектов, в то время как иные хозяйствующие субъекты лишены доступа к товарному рынку оказания услуг по повышению квалификации педагогических работников, реализации образовательных программ, научно-методическому, информационному и экспертно-аналитическому сопровождению развития дистанционного обучения и т.п., что необоснованно препятствует осуществлению деятельности хозяйствующих субъектов, способных конкурировать за получение бюджетных денежных средств при проведении публичных процедур, и в случае признания победителями - оказывать соответствующие услуги на соответствующих товарных рынках.

Часть 1 статьи 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. 3 135-ФЗ предусматривает, что федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, организациям, участвующим в предоставлении государственных или муниципальных услуг, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия), в частности запрещается необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами, в том числе путем установления не предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к товарам или к хозяйствующим субъектам.

На основании выше изложенного, Комиссия приходит к выводу, что действия Министерства образования Иркутской области (664025, г. Иркутск, ул. Российская, д. 21), выразившиеся в: 

- установлении областному государственному автономному образовательному учреждению дополнительного профессионального образования (повышения квалификации) специалистов «Институт развития образования Иркутской области» (далее - ОГАОУ ДПО ИРО) государственного задания на 2011, 2012 год, не соответствующего видам его деятельности, а именно: доставка, монтаж, ввод в эксплуатацию оборудования, для осуществления функций и полномочий субъекта в области организации предоставления образования, что привело к привлечению учреждением для выполнения этого задания других хозяйствующих субъектов без соблюдения порядка, установленного для размещения государственного заказа; 

- согласовании заключения договора от 17.10.2011 № ИрДО-1/11 на оказание услуг по повышению квалификации 200 педагогических работников ОГАОУ ДПО ИРО с единственным исполнителем - Государственным учреждением «Центр информационных технологий и учебного оборудования»;
- принятии распоряжений № 621/1-мр от 31.05.2011 г., № 715/1мр от 20.06.2011 г о заключении договоров на оказание услуг ОГАОУ ДПО ИРО с конкретными хозяйствующими субъектами: ООО «Агентство независимых специальных экспертиз», АНО ДПО «Институт проблем образовательной политики «Эврика» на оказание услуг по методическому, консультационному, экспертно-аналитическому  обеспечению;  

за счет бюджетных средств, предоставленных государственному автономному учреждению на основании соглашений о предоставлении субсидий на выполнение государственного муниципального задания, без проведения процедур по определению исполнителя работ, услуг для нужд Иркутской области в порядке, предусмотренном ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» от 21.07.2005 № 94 – ФЗ, что привело и (или) могло привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции в связи с созданием преимущественных условий осуществления деятельности для отдельных хозяйствующих субъектов, в то время как иные хозяйствующие субъекты лишены доступа к товарному рынку оказания услуг по повышению квалификации педагогических работников, реализации образовательных программ, научно-методическому, информационному и экспертно-аналитическому сопровождению развития дистанционного обучения и т.п. в порядке, установленном законодательством, что необоснованно препятствует осуществлению деятельности хозяйствующих субъектов, способных конкурировать за получение бюджетных денежных средств при проведении публичных процедур, и в случае признания победителями - оказывать соответствующие услуги на соответствующих товарных рынках, содержат нарушение пункта 2 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

В связи с тем, что указанные нарушения были допущены Министерством образования Иркутской области в 2011, 2012 г.г., а впоследствии ответчиком соблюдались требования антимонопольного законодательства, Комиссия приходит к выводу об отсутствии оснований для выдачи ответчику предписания о прекращении нарушений антимонопольного законодательства, в том числе, отмене актов, нарушающих антимонопольное законодательство, совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции.
На основании изложенного, и руководствуясь ст.23, ч.1 ст.39, ч. 1-4 ст.41, ст. 41.1, ч.1 ст. 49 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. № 135-ФЗ Комиссия 

РЕШИЛА 

1. Признать Министерство образования Иркутской области (664025, г. Иркутск, ул. Российская, 21), нарушившим пункт 2 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», в связи с действиями, выразившимися в: 

- установлении областному государственному автономному образовательному учреждению дополнительного профессионального образования (повышения квалификации) специалистов «Институт развития образования Иркутской области» (далее - ОГАОУ ДПО ИРО) государственного задания на 2011, 2012 год, не соответствующего видам его деятельности, а именно: доставка, монтаж, ввод в эксплуатацию оборудования, для осуществления функций и полномочий субъекта в области организации предоставления образования, что привело к привлечению учреждением для выполнения этого задания других хозяйствующих субъектов без соблюдения порядка, установленного для размещения государственного заказа; 

- согласовании заключения договора от 17.10.2011 № ИрДО-1/11 на оказание услуг по повышению квалификации 200 педагогических работников ОГАОУ ДПО ИРО с единственным исполнителем - Государственным учреждением «Центр информационных технологий и учебного оборудования»;
- принятии распоряжений № 621/1-мр от 31.05.2011 г., № 715/1мр от 20.06.2011 г о заключении договоров на оказание услуг ОГАОУ ДПО ИРО с конкретными хозяйствующими субъектами: ООО «Агентство независимых специальных экспертиз», АНО ДПО «Институт проблем образовательной политики «Эврика» на оказание услуг по методическому, консультационному, экспертно-аналитическому  обеспечению;  

за счет бюджетных средств, предоставленных государственному автономному учреждению на основании соглашений о предоставлении субсидий на выполнение государственного муниципального задания, без проведения процедур по определению исполнителя работ, услуг для нужд Иркутской области в порядке, предусмотренном ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» от 21.07.2005 № 94 – ФЗ, что привело и (или) могло привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции в связи с созданием преимущественных условий осуществления деятельности для отдельных хозяйствующих субъектов, в то время как иные хозяйствующие субъекты лишены доступа к товарному рынку оказания услуг по повышению квалификации педагогических работников, реализации образовательных программ, научно-методическому, информационному и экспертно-аналитическому сопровождению развития дистанционного обучения и т.п. в порядке, установленном законодательством, что необоснованно препятствует осуществлению деятельности хозяйствующих субъектов, способных конкурировать за получение бюджетных денежных средств при проведении публичных процедур, и в случае признания победителями - оказывать соответствующие услуги на соответствующих товарных рынках.

2. Предписание Министерству образования Иркутской области (664025, г. Иркутск, ул. Российская, 21) о прекращении нарушений антимонопольного законодательства, в том числе, отмене актов, нарушающих антимонопольное законодательство, совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции не выдавать, в связи с истечением срока действия принятых актов, и соблюдением впоследствии ответчиком требования антимонопольного законодательства.

3. Передать материалы должностному лицу Иркутского УФАС для принятия решения о привлечении должностных лиц Министерства образования Иркутской области к административной ответственности.

4. Копию решения и предписания направить в адрес ответчика – Министерства образования Иркутской области.

5. Копию решения направить в адрес заявителя – Контрольно-счетной палаты по Иркутской области и заинтересованного лица - областного государственного автономного образовательного учреждения дополнительного профессионального образования (повышения квалификации) специалистов «Институт развития образования Иркутской области».

Председатель Комиссии                                                              

Члены Комиссии                                                                         

Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.

Примечание. За невыполнение в установленный срок законного решения антимонопольного органа частью 2 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить решение антимонопольного органа.
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