РЕШЕНИЕ № 477
25.04.2014г.                                                                                                   г. Иркутск

Резолютивная часть решения оглашена 15.04.2014г.

Полный текст решения изготовлен   25.04.2014г.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области в составе: <…>, рассмотрев дело № 7, возбужденное в отношении администрации Бирюсинского муниципального образования «Бирюсинское городское поселение» по признакам нарушения п. 2 части 1 статьи 17 ФЗ «О защите конкуренции», в связи с созданием ООО «Уютный дом» преимущественных условий участия в открытом аукционе (извещение № 190813/0297937/01) по продаже права на заключение договора безвозмездного пользования в отношении муниципального имущества по лоту № 1 (мусорные контейнеры в количестве 38 шт.), в связи с не уведомлением второго участника аукциона-ООО «Трио» о допуске к участию в аукционе, исключив при этом состязательность между участниками аукциона, в результате чего, с единственным участником аукциона - ООО «Уютный дом», был заключен договор безвозмездного пользования, 

УСТАНОВИЛА:
Приказом Иркутского УФАС России № 7 от 16.01.2014г. в отношении администрации Бирюсинского муниципального образования «Бирюсинское городское поселение» возбуждено дело по признакам нарушения п. 2 части 1 статьи 17 ФЗ «О защите конкуренции», в связи с созданием ООО «Уютный дом» преимущественных условий участия в открытом аукционе (извещение № 190813/0297937/01) по продаже права на заключение договора безвозмездного пользования в отношении муниципального имущества по лоту № 1 (мусорные контейнеры в количестве 38 шт.), в связи с не уведомлением второго участника аукциона-ООО «Трио» о допуске к участию в аукционе, исключив при этом состязательность между участниками аукциона, в результате чего, с единственным участником аукциона - ООО «Уютный дом», был заключен договор безвозмездного пользования.

Администрацией Бирюсинского муниципального образования «Бирюсинское городское поселение» было заявлено ходатайство об отложении рассмотрения дела № 7, в связи с кадровыми перестановками в администрации.

Комиссия, посовещавшись на месте, решила в заявленном ходатайстве отказать, представитель заявителя ООО «Трио» о рассмотрении дела в отсутствие представителя ответчика не возражал.

Согласно письменным и устным пояснениям заявителя, администрацией Бирюсинского городского поселения был проведен аукцион (извещение № 190813/0297937/01) на право заключения договора безвозмездного пользования имуществом находящимся в муниципальной собственности, расположенным по адресу: Иркутская область, Тайшетский р-н,   г. Бирюсинск. Целевое назначение: оказание коммунально-бытовых услуг.

Несмотря на то, что мусорные баки включены в перечень видов имущества, в отношении которого договоры безвозмездного пользования в отношении муниципального имущества, могут заключаться только путем проведения конкурса, администрацией БГП, в нарушение Приказа ФАС России № 67 от 10.02.2010г., был проведен открытый аукцион.

ООО «Трио» подало заявку по лоту № 1 на участие в аукционе, внесло задаток в размере 7 600 руб. Уведомления о допуске или не допуске общества на участие в аукционе в адрес ООО «Трио» администрацией не поступало, в связи с чем общество не приняло участие в аукционе.

Согласно п. 4.2. протокола рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе № 190813/0297937/01  участником аукциона был признан только ООО «Уютный дом», несмотря на то, что ООО «Трио» также решением аукционной комиссии было допущено на участие в аукционе.
17.10.2013г. в адрес ООО «Трио» поступило письмо от главы администрации БГП об изъятии мусорных контейнеров для последующей передачи их ООО «Уютный дом» как единственному участнику открытого аукциона.

ООО «Трио» обслуживает 24 многоквартирных дома, в связи с изъятием мусорных баков в количестве 71 шт., общество было вынуждено закупить мусорные баки, израсходовав на эти цели средства на сумму 96 тыс. рублей. 

Изъятые мусорные баки первоначально были закуплены администрацией Бирюсинского городского поселения в необходимом количестве для жителей всего города и расставлены по мусорным площадкам города исходя из количества  проживающих.

Таким образом, своими действиями администрация Бирюсинского городского поселения причинила значительный ущерб предпринимательской деятельности ООО «Трио».

Согласно письменным пояснениям ответчика, в ходе проведенной администрацией Бирюсинского городского поселения инвентаризации были выявлены факты незаконного владения и пользования ООО «Трио» муниципальным имуществом, в том числе мусорными баками в количестве 71 шт.

В целях соблюдения действующего законодательства, в соответствии с Приказом ФАС России от 10.02.2010г. № 67 на основании постановления № 259 от 14.08.2013г. была объявлена процедура торгов на право заключения договора безвозмездного пользования муниципальным имуществом (мусорными баками).

Администрацией Бирюсинского городского поселения для обеспечения открытой конкуренции, с целью увеличения доходной базы бюджета поселения и повышения эффективности использования муниципального имущества были приняты меры по привлечению к участию  в открытом аукционе заинтересованных лиц- управляющих компаний, обслуживающих жилищный фонд и осуществляющих вывоз мусора.

Оба участника – ООО «Трио» и ООО «Уютный дом» были извещены одинаково, посредством телефонной связи и устных обращений, что, по мнению администрации, не запрещено, п. 133 Приказа ФАС № 67. 

Несмотря на сообщение о месте и времени  проведения аукциона ООО «Трио» на аукцион не явилось, в последствие участие в аукционе общество не принимало, в связи с чем, в действиях администрации отсутствует нарушение антимонопольного законодательства.

Комиссия, заслушав лицо, участвующее в деле, исследовав все имеющиеся в деле доказательства, приходит к следующим выводам.

Постановлением администрации БГП № 259 от 14.08.2013г. принято решение о проведении открытого аукциона по продаже права на заключение договора безвозмездного пользования в отношении имущества, находящегося в казне Бирюсинского муниципального образования «Бирюсинское городское поселение» расположенного по адресу: РФ, Иркутская область, г. Бирюсинск, согласно утвержденного перечня (приложение к постановлению).

19.08.2013г. извещение № 190813/0297937/01 о проведении открытого аукциона размещено на сайте torgi.gov.ru
Предметом открытого аукциона выступали находящиеся в муниципальной собственности мусорные баки для оказания коммунально-бытовых услуг.

В лот № 1 включены мусорные баки в количестве 38 шт., платеж за право заключения договора составил 7 600 руб.;

 18 мусорных баков включены в лот № 2, платеж за право заключения договора составил 3 600 руб.

Согласно записи журнала регистрации заявок на  участие  в открытом аукционе по продаже права на заключение договора безвозмездного пользования в отношении муниципального имущества, находящегося в казне Бирюсинского городского поселения поступило 3 заявки (лот № 1- ООО «Уютный дом», ООО «Трио»; лот № 2 ООО «Уютный дом»).

Из протокола рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе по извещению № 190813/0297937/01 от 16.09.2013г. следует, что по лоту № 1 оба участника, ООО «Трио» и ООО «Уютный дом», допущены на участие в аукционе (п. 4.1. протокола).

В пункте 4.2. выше указанного протокола содержится опечатка: ООО «Уютный дом» дважды признан участником аукциона по лоту № 1.

По лоту № 2 ООО «Уютный дом» признан единственным участником аукциона.

Пунктом 133 Приказа ФАС России от 10.02.2010 N 67 "О порядке проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества, и перечне видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса" установлено, что на основании результатов рассмотрения заявок на участие в аукционе аукционной комиссией принимается решение о допуске к участию в аукционе заявителя и о признании заявителя участником аукциона или об отказе в допуске такого заявителя к участию в аукционе в порядке и по основаниям, которое оформляется протоколом рассмотрения заявок на участие в аукционе. Заявителям направляются уведомления о принятых аукционной комиссией решениях не позднее дня, следующего за днем подписания указанного протокола.

Вместе с тем, материалами дела установлено, что организатором открытого аукциона уведомление ООО «Трио» не направлялось.

Из письменных пояснений администрации БГП, представленных по запросу антимонопольного органа, следует, что информация о допуске ООО «Трио» и признанию его в качестве участника аукциона, а так же о времени и месте проведения аукциона была сообщена директору общества в устной форме.

Кроме того, протокол рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе по извещению № 190813/0297937/01 был опубликован на официальном сайте торгов 16.09.2013г. и был доступен всем заинтересованным лицам.

Несмотря на открытый доступ просмотра протокола рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе по извещению № 190813/0297937/01, Приказом ФАС России от 10.02.2010 N 67 установлена прямая обязанность организатора торгов направить уведомление заявителям о принятых аукционной комиссией решениях не позднее дня, следующего за днем подписания указанного протокола.

Вышеуказанное также установлено в разделе 3 документации об аукционе определяющего порядок рассмотрения заявок на участие в аукционе и его проведении.

Уведомление потенциальных участников аукциона в устной форме законом не предусмотрено.

Запись в журнале регистрации участников открытого аукциона свидетельствует о том, что ООО «Уютный дом» было зарегистрировано в качестве единственной организации – участника принявшей участие в аукционе.

Из протокола проведения открытого аукциона по извещению № 190813/0297937/01 от 18.09.2013г. следует, что в связи с неявкой на аукцион ООО «Трио», решением аукционной комиссии ООО «Уютный дом» был признан единственным участником аукциона по лоту № 1 с которым следовало заключить договор по цене не менее начальной.

Таким образом, неосведомленность ООО «Трио» о результате рассмотрения заявки на участие в аукционе по лоту № 1 привело к тому, что указанное общество было лишено возможности участия в аукционе по продаже права на заключение договора безвозмездного пользования в отношении муниципального имущества, находящегося в казне Бирюсинского городского поселения и, исключив состязательность между участниками аукциона, предоставило ООО «Уютный дом» преимущество в заключении договора безвозмездного пользования по лоту № 1 по минимально низкой цене.
Пунктом 2 ч. 1ст. 17 ФЗ «О защите конкуренции» № 135-ФЗ установлено, что при проведении торгов, запроса котировок цен на товары запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том числе создание участнику торгов, запроса котировок или нескольким участникам торгов, запроса котировок преимущественных условий участия в торгах, запросе котировок, в том числе путем доступа к информации, если иное не установлено федеральным законом.

Таким образом, в действиях администрации Бирюсинского МО «Бирюсинского городского поселения», содержаться нарушения п. 2 ч. 1 ст. 17 ФЗ «О защите конкуренции», в связи с созданием ООО «Уютный дом» преимущественных условий участия в открытом аукционе (извещение № 190813/0297937/01) по продаже права на заключение договора безвозмездного пользования в отношении муниципального имущества по лоту № 1 (мусорные контейнеры в количестве 38 шт.), в связи с не уведомлением второго участника аукциона-ООО «Трио» о допуске к участию в аукционе, исключив при этом состязательность между участниками аукциона, в результате чего, с единственным участником аукциона - ООО «Уютный дом» был заключен договор безвозмездного пользования по лоту № 1 по минимально низкой цене, что приводит или может к привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции.
Комиссией антимонопольного органа при рассмотрении данного дела были выявлены неточности допущенные администрацией Бирюсинского городского поселения при утверждении конкурсной документации, выразившиеся в следующем.

Согласно п.1.2. проекта договора безвозмездного пользования целевое  назначение имущества: для обеспечения услугами тепло- и водоснабжения (горячее водоснабжение), водоотведение жилищного фонда и объектов соцкультбыта, в порядке и на условиях, предусмотренных настоящим договором.

Вместе с тем объявленный предмет аукциона и заключенный по его результатам договор был заключен на муниципальное имущество, предназначенное для обеспечения услугами сбора и вывоза ТБО.

Комиссией антимонопольного органа, установлен, факт того, что предмет аукциона – продажа права на заключение договора безвозмездного пользования в отношении муниципального имущества (баки), проводимого администрацией Бирюсинского городского поседения был некорректно сформулирован, в силу следующего.

Согласно п. 1 ст. 8 Федерального закона от 24.06.1998 N 89-ФЗ  "Об отходах производства и потребления" к полномочиям органов местного самоуправления поселений в области обращения с отходами относится организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора.

Частью 2 ст. 13 вышеназванного федерального закона, установлено, что организацию деятельности в области обращения с отходами на территориях муниципальных образований осуществляют органы местного самоуправления в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Органы государственной власти и органы местного самоуправления, организации всех форм собственности, индивидуальные предприниматели, граждане обеспечивают соблюдение требований законодательства Российской Федерации в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения за счет собственных средств (ч. 2 ст. 2 Федерального закона от 30.03.1999 N 52-ФЗ "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения").

В силу п.2.1.1.  и п. 2.1.3. СанПиН 42-128-4690-88. Санитарные правила содержания территорий населенных мест", утв. Главным государственным санитарным врачом СССР 05.08.1988 N 4690-88, объектами очистки являются: территория домовладений, уличные и микрорайонные проезды, объекты культурно-бытового назначения, территории различных предприятий, учреждений и организаций, парки, скверы, площади, места общественного пользования, места отдыха.

На территории домовладений должны быть выделены специальные площадки для размещения контейнеров с удобными подъездами для транспорта. Площадка должна быть открытой, с водонепроницаемым покрытием и желательно огражденной зелеными насаждениями.

Частью 1 ст. 12 Федерального закона от 30.03.1999 N 52-ФЗ  "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения" определено, что при планировке и застройке городских и сельских поселений должно предусматриваться создание благоприятных условий для жизни и здоровья населения путем комплексного благоустройства городских и сельских поселений и реализации иных мер по предупреждению и устранению вредного воздействия на человека факторов среды обитания.

Согласно п. 18 ст. 14  Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" к вопросам местного значения поседения относится организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора.

Из совокупности вышеперечисленных норм следует, что орган местного самоуправления, обеспечивая соблюдение законодательства РФ в области обеспечения санитарно- эпидемиологического благополучия населения, не только приобретает мусорные баки, но выделяет специальные площадки для их размещения за счет собственных средств, в установленных законом местах.

Таким образом, предмет аукциона должен был сформулирован исходя из полномочий органа местного самоуправления: сбор и вывоз бытовых отходов и мусора, а предназначенные для сбора мусорные контейнеры должны быть закреплены в определенных муниципалитетом местах.

Изъятие мусорных баков с ранее установленных мест с целью передачи во временное владение и пользование отдельному хозяйствующему субъекту, напрямую противоречит действующему законодательству и создает неблагоприятные условия для жизни и здоровья населения, в том числе создает возможности пользования объектами муниципальной собственности (мусорными баками) не для обслуживания населения, проживающего на территории Бирюсинского МО, а для осуществления иной предпринимательской деятельности, либо обслуживания населения проживающего в иных территориальных границах.

По факту того, что мусорные баки включены в перечень видов имущества, в отношении которого договоры безвозмездного пользования в отношении муниципального имущества, могут осуществляться только путем проведения конкурса, администрацией БГП в нарушение Приказа ФАС России № 67 от 10.02.2010г. был проведен открытый аукцион, признаков нарушения антимонопольного законодательства не выявлено, в силу следующего.
Пунктом 3 Правил установлено, что заключение договоров путем проведения торгов в форме конкурса возможно исключительно в отношении видов имущества, перечень которых утвержден Приказом ФАС России от 10.02.2010 N 67.

При этом торги на право заключения договоров в отношении видов имущества, по которым заключение договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса, могут по решению организатора торгов проводиться также и в форме аукциона (п. 23 разъяснения ФАС России от 05.06.2012 "Разъяснения ФАС России по применению статьи 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции" (с учетом изменений, внесенных Федеральным законом от 06.12.2011 N 401-ФЗ) и Правил проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества, утвержденных Приказом ФАС России от 10.02.2010 N 67 (с учетом изменений, внесенных Приказами ФАС России от 20.10.2011 N 732 и от 30.03.2012 N 203)").

На основании вышеизложенного, администрацией Бирюсинского МО «Бирюсинского городского поселения», нарушен п. 2 ч. 1 ст. 17 ФЗ «О защите конкуренции», в связи с созданием ООО «Уютный дом» преимущественных условий участия в открытом аукционе (извещение № 190813/0297937/01) по продаже права на заключение договора безвозмездного пользования в отношении муниципального имущества по лоту № 1 (мусорные контейнеры в количестве 38 шт.), в связи с не уведомлением второго участника аукциона-ООО «Трио» о допуске к участию в аукционе, исключив при этом состязательность между участниками аукциона, в результате чего, с единственным участником аукциона - ООО «Уютный дом» был заключен договор безвозмездного пользования по лоту № 1 по минимально низкой цене, что приводит или может к привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции.

Комиссия, исследовав и оценив, все имеющиеся в деле материалы, приходит к выводу о том, что оснований для прекращения дела о нарушении антимонопольного законодательства  не имеется.

Вместе с тем, имеются основания для выдачи ответчику предписания о прекращении нарушения п. 2 ч. 1 ст. 17 ФЗ «О защите конкуренции».

Руководствуясь ст. 23, ч. 1 ст. 39, ч. 1-4 ст. 41, ч. 1 ст. 49 Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» комиссия,

РЕШИЛА:

1. Признать администрацию Бирюсинского МО «Бирюсинского городского поселения» нарушившей п. 2 ч. 1 ст. 17 ФЗ «О защите конкуренции», в связи с созданием ООО «Уютный дом» преимущественных условий участия в открытом аукционе (извещение № 190813/0297937/01) по продаже права на заключение договора безвозмездного пользования в отношении муниципального имущества по лоту № 1 (мусорные контейнеры в количестве 38 шт.), в связи с не уведомлением второго участника аукциона-ООО «Трио» о допуске к участию в аукционе, исключив при этом состязательность между участниками аукциона, в результате чего, с единственным участником аукциона - ООО «Уютный дом» был заключен договор безвозмездного пользования по лоту № 1 по минимально низкой цене, что приводит или может к привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции.

2. Выдать администрации Бирюсинского МО «Бирюсинского городского поселения» предписание об обязании органа местного самоуправления в дальнейшем при проведении аукционов по продаже права на заключение договора безвозмездного пользования либо иного договора, предусматривающего переход прав владения и (или) пользования в отношении муниципального имущества, предназначенного для сбора и вывоза ТБО, совершать действия, направленные  на обеспечение конкуренции, в том числе в соответствии с требованиями Приказа ФАС России от 10.02.2010г. № 67.

3. В случае объявления аукционов (конкурсов) по продаже права на заключение договора безвозмездного пользования либо иного договора, предусматривающего переход прав владения и (или) пользования в отношении муниципального имущества, предназначенного для сбора и вывоза ТБО в срок до 01.12.2014г. информировать Иркутское УФАС России не позднее 10 рабочих дней с момента размещения извещения о проведении торгов, с предоставлением такового. 
4. Иркутскому УФАС России обратиться в суд о признании аукциона (извещение № 190813/0297937/01) на право заключения договора безвозмездного пользования имуществом находящимся в муниципальной собственности, расположенным по адресу: Иркутская область, Тайшетский р-н, г. Бирюсинск. Целевое назначение: оказание коммунально-бытовых услуг заключенных по результатам его проведения договора безвозмездного пользования в отношении муниципального имущества по лоту № 1 (мусорные контейнеры в количестве 38 шт.), недействительными.

Председатель комиссии                                                                             <….>
Члены комиссии                                                                                          <…>
Решение и предписание антимонопольного органа может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.
За невыполнение в установленный срок законного решения и предписания антимонопольного органа частью 2.6 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить решение и предписание антимонопольного органа.
ПРЕДПИСАНИЕ № 52

25.04.2014г.                                                                                                   г. Иркутск

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области в составе <…>, руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частью 4 статьи 41,  статьей  50 Федерального  закона  от  26.07.2006 N 135-ФЗ «О защите конкуренции», на основании своего решения № 477  от «25» апреля 2014г. о признании администрации Бирюсинского МО «Бирюсинского городского поселения» (Ул. Калинина, 2, г. Бирюсинск, Иркутская обл., 665051) нарушившей п. 2 ч. 1 ст. 17 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:
1. Администрации Бирюсинского МО «Бирюсинского городского поселения» с момента получения настоящего предписания в дальнейшем при проведении аукционов по продаже права на заключение договора безвозмездного пользования либо иного договора, предусматривающего переход прав владения и (или) пользования в отношении муниципального имущества, предназначенного для сбора и вывоза ТБО, совершать действия, направленные на обеспечение конкуренции, в том числе в соответствии с требованиями Приказа ФАС России от 10.02.2010г. № 67.

2. В случае объявления аукционов (конкурсов) по продаже права на заключение договора безвозмездного пользования либо иного договора, предусматривающего переход прав владения и (или) пользования в отношении муниципального имущества, предназначенного для сбора и вывоза ТБО в срок до 25.04.2014г. информировать Иркутское УФАС России не позднее 10 рабочих дней с момента размещения извещения о проведении торгов, с предоставлением такового. 

Председатель Комиссии                                                                          <…>
Члены Комиссии                                                                                       <…>
Предписание антимонопольного органа может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.
За невыполнение в установленный срок законного решения и предписания антимонопольного органа частью 2.6 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить решение и предписание антимонопольного органа.
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