	
	


РЕШЕНИЕ  № 617

28.04.2014г.                                                                                               г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия Иркутского УФАС России), в составе:

Председатель Комиссии: Абророва М.П. - заместитель руководителя - начальник отдела антимонопольного контроля Иркутского УФАС России;

Члены Комиссии:

***;

при участии представителя ООО «СтройЛидер» - ***, представителей ОАО «ИООСАБ» - ***; 

рассмотрев жалобу на действия организатора открытого запроса котировок – ОАО «Иркутская областная оптово-снабженческая аптечная база» (далее - ОАО «ИООСАБ»), связанные с проведением открытого запроса котировок № 7 (извещение № 31401047979) на право заключения договора на выполнение работ по ремонту кабинетов руководителей и приемной (помещения № 23,24,25 главного корпуса), руководствуясь ст.18.1 Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),

 УСТАНОВИЛА:

В Иркутское УФАС России 21.04.2014г. поступила жалоба ООО «СтройЛидер» действия организатора открытого запроса котировок – ОАО «ИООСАБ».

В соответствии с извещением и документацией о закупке, размещенных на Интернет-сайте www.zakupki.gov.ru, объявлен открытый запрос котировок № 7 (извещение № 31401047979) на право заключения договора на выполнение работ по ремонту кабинетов руководителей и приемной (помещения № 23,24,25 главного корпуса) (далее – запрос котировок).

ООО «СтройЛидер» подало заявку на участие в запросе котировок. 

Согласно протокола № 20 от 15.04.2014г. оценки, сопоставления и рассмотрения заявок на участие в открытом запросе котировок № 7 на право заключения договора на выполнение работ по ремонту кабинетов руководителей и приемной (помещения № 23,24,25 главного корпуса) заявке ООО «СтройЛидер» присвоен рег. № 01, сумма предложения 437 770 руб. 00 коп.

Помимо указанного общества, поступило еще 10 заявок. 

Закупочная комиссия рассмотрела заявки на участие в закупке на соответствие требованиям, установленным закупочной документацией, и путем голосования приняла решение Заявку отклонить ООО «СтройЛидер» на основании несоответствия п/п 4 п. 5.8.1 и п/п 3 п. 6.4.6 «Положения о порядке проведения закупок товаров, работ, услуг для нужд ОАО «Иркутская областная оптово-снабженческая аптечная база» (далее – Положение о закупках) несоответствие заявки требованиям документации о проведении открытого запроса котировок, а именно свидетельство о допуске к определенному виду или видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства от 24.01.2012г. не дает право на выполнение видов работ в соответствии с предметом договора.

В п.п. 2  п. 3.6.1 Документации о проведении открытого запроса котировок № 7 на право заключения договора на выполнение работ по ремонту кабинетов руководителей и приемной (помещения № 23, 24, 25 главного корпуса) от 07.04.2014г. (далее – Документация о закупке) установлено требование о предоставлении в составе заявки копии свидетельства о допуске к определенному виду работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительств (далее – Свидетельство СРО), выданного саморегулируемой организацией в области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов строительства в порядке, установленном Градостроительным кодексом РФ, дающего право на выполнение видов работ в соответствии с ведомостью объектов работ, входящих в «Перечень видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства», утв. Приказом министерства регионального развития РФ от 30.12.2009г. № 624. (далее – Перечень работ)

 Согласно доводам жалобы, установление данного требования незаконно, поскольку в Документации о закупке не указаны определенные виды работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, допуски к которым должны быть у подрядчика, в соответствии с предметом договора.  

Техническим заданием (приложение № 1 к Документации о закупке) установлены требования к качеству, техническим и функциональным характеристикам товара, работы, услуги.

По  мнению ООО «СтройЛидер» работы, указанные в техническом задании, не требуют допуска СРО в соответствии с Перечнем работ, а также нормами Градостроительного кодекса РФ.

Ознакомившись с доводами жалобы ООО «СтройЛидер», ОАО «ИООСАБ»  представило следующее письменные возражения на доводы жалобы. 

В соответствии с ч.5 ст. 3 Федерального Закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее- Закон о закупках) участником закупки может быть юридическое лицо, соответствующее требованиям, установленным заказчиком в соответствии с положением о закупке.
Согласно п. 9. ч. 10 ст. 4 Закона о закупках, в документации о закупке
должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке, в том
числе, требования к участникам закупки и перечень документов,
предоставляемых участниками закупки для подтверждения их соответствия
установленным требованиям. То есть, заказчик самостоятельно устанавливает требования к участникам закупки и перечень документов, предоставляемых участником закупки. 

В Документации о закупке заказчик в п. 3.6.1. указал требование о Свидетельстве СРО. 

Также, по мнению заказчика, что право на выполнение работ, указанных в Свидетельстве СРО, должны осуществляться в соответствии с п.33.3   «Жилищно-гражданское строительство». В Свидетельстве СРО, предоставленном ООО «СтройЛидер» п.33.3 «Жилищно-гражданское строительство» отсутствовал.

В связи с претензией ООО «СтройЛидер» (вх.1738 от 17.04.2014) 18.04.2014 было проведено повторное рассмотрение заявок и издан протокол № 22 от 18.04.2014г.
Согласно данного протокола в заявке участника (п.п. 13 п.2.2. «Материалы, используемые для выполнения работ») не указана рекомендованная толщина слоя шпаклевочной смеси, тогда как в документации указана рекомендованная толщина слоя - не менее 1, не более 5мм. Таким образом, заявка участника не содержит необходимых сведений, предусмотренных документацией заказчика.
Учитывая изложенное, заявка участника была отклонена в связи с ее несоответствием п.п. 4 п. 5.8.1., п.п. 3 п.6.4.6 Положения о закупках.
В наименовании закупки вид ремонта (капитальный или текущий) не конкретизирован, хотя из приложения №1 к документации о закупке следует, что вид ремонта является капитальным, поскольку происходит стропроцентная замена напольного покрытия и отделки потолков, перекрытий полов, системы отопления, системы электроснабжения и т.д.
П.3.8. Методики определения стоимости строительной продукции на территории РФ (вместе с МДС 81-35.2004), утвержденной Постановлением Госстроя от 05.03.2004г № 15/1, предусматривает, что к капитальному ремонту зданий и сооружений относятся работы по восстановлению и замене отдельных частей зданий или целых конструкций, деталей и инженерно-технического оборудования в связи с их физическим износом и разрушением на более долговечные и экономичные, улучшающие их эксплуатационные показатели, что и было предусмотрено техническим заданием документации о проведении открытого запроса котировок №7.
Кроме того, виды работ, предусмотренные техническим заданием, не относятся к текущему ремонту в соответствии с приложением №7 Положения об организации и проведении реконструкции, ремонта и технического обслуживания жилых зданий, объектов коммунального и социально-культурного назначения ВСН 58-88(р), утвержденного Приказом от 23.11.1988г. №312.
ОАО «ИООСАБ» полагает, что в данной ситуации ООО «СтройЛидер» не корректно использует нормы ст.51 Градостроительного Кодекса. Поскольку техническое задание предусматривает ремонтные работы капитального характера, то более уместной будет ссылка на ч.2 ст. 52 Градостроительного Кодекса, в соответствии с которой виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, должны выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, имеющими выданные саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким видам работ.
В соответствии с вышесказанным ОАО «ИООСАБ» полагает, что капитальный ремонт в целом (не отдельные виды работ) предусматривает как наличие самого свидетельства СРО, так и наличия в нем п. 33. К группе видов работ п. 33 отнесены работы по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта, привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком), имеющие разбивку по отраслям промышленности. У заявителя не был предусмотрен п.33.3 «Жилищно-гражданское строительство».
Таким образом, ОАО «ИООСАБ» считает, что заявка участника была правомерно отклонена в связи с ее несоответствием п.п. 4 п. 5.8.1., п.п. 3 п.6.4.6. Положения о закупках и просит признать жалобу ООО «СтройЛидер» необоснованной.
Рассмотрев доводы заявителя жалобы и возражения ОАО «ИООСАБ» исследовав документы, представленные на рассмотрение, Комиссия Иркутского УФАС России пришла к следующим выводам.

Согласно ч. 2, 3.1. ст. 52 Градостроительного кодекса РФ виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, должны выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, имеющими выданные саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким видам работ. Иные виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства могут выполняться любыми физическими или юридическими лицами.

В случае, если работы по организации строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта капитального строительства включены в указанный в части 4 статьи 55.8 настоящего Кодекса перечень, лицо, осуществляющее строительство такого объекта капитального строительства, должно иметь выданное саморегулируемой организацией свидетельство о допуске к работам по организации строительства.

Согласно 4 ст. 55.8 Градостроительного кодекса РФ Перечень видов работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, устанавливается уполномоченным федеральным органом исполнительной власти. В указанном перечне должны быть определены виды работ, выполнение которых индивидуальным предпринимателем допускается самостоятельно, и виды работ, выполнение которых индивидуальным предпринимателем допускается с привлечением работников, а также должны учитываться особенности выполняемых гражданами для собственных нужд работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов индивидуального жилищного строительства и предназначенных для проживания не более чем двух семей жилых домов.

В Документации о закупке указаны определенные виды работ, необходимые для выполнения по договору. 

Сопоставив данные работы с работами, указанными в Перечне работ (на которые требуется выдача Свидетельства СРО), Комиссии Иркутского УФАС России установила, что данные работы входят в следующие виды работ: 

- 2.1. Разборка (демонтаж) зданий и сооружений, стен, перекрытий, лестничных маршей и иных конструктивных и связанных с ними элементов или их частей; 

- 15.1. Устройство и демонтаж системы водопровода и канализации; 

- 15.2. Устройство и демонтаж системы отопления;

- 15.5. Устройство системы электроснабжения.

Данные виды и группы видов работ требуют получения свидетельства о допуске на виды работ, влияющие на безопасность объекта капитального строительства, в случае выполнения таких работ на объектах, указанных в статье 48.1 Градостроительного кодекса Российской Федерации.

Согласно ст. 48.1. Градостроительного кодекса к особо опасным и технически сложным объектам относятся:

1) объекты использования атомной энергии (в том числе ядерные установки, пункты хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ, пункты хранения радиоактивных отходов);

2) гидротехнические сооружения первого и второго классов, устанавливаемые в соответствии с законодательством о безопасности гидротехнических сооружений;

3) сооружения связи, являющиеся особо опасными, технически сложными в соответствии с законодательством Российской Федерации в области связи;

4) линии электропередачи и иные объекты электросетевого хозяйства напряжением 330 киловольт и более;

5) объекты космической инфраструктуры;

6) объекты авиационной инфраструктуры;

7) объекты инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования;

8) метрополитены;

9) морские порты, за исключением морских специализированных портов, предназначенных для обслуживания спортивных и прогулочных судов;

10.1) тепловые электростанции мощностью 150 мегаватт и выше;

11) опасные производственные объекты, подлежащие регистрации в государственном реестре в соответствии с законодательством Российской Федерации о промышленной безопасности опасных производственных объектов:

а) опасные производственные объекты I и II классов опасности, на которых получаются, используются, перерабатываются, образуются, хранятся, транспортируются, уничтожаются опасные вещества;

б) опасные производственные объекты, на которых получаются, транспортируются, используются расплавы черных и цветных металлов, сплавы на основе этих расплавов с применением оборудования, рассчитанного на максимальное количество расплава 500 килограммов и более;

в) опасные производственные объекты, на которых ведутся горные работы (за исключением добычи общераспространенных полезных ископаемых и разработки россыпных месторождений полезных ископаемых, осуществляемых открытым способом без применения взрывных работ), работы по обогащению полезных ископаемых.

2. К уникальным объектам относятся объекты капитального строительства (за исключением указанных в части 1 настоящей статьи), в проектной документации которых предусмотрена хотя бы одна из следующих характеристик:

1) высота более чем 100 метров;


2) пролеты более чем 100 метров;

3) наличие консоли более чем 20 метров;

4) заглубление подземной части (полностью или частично) ниже планировочной отметки земли более чем на 15 метров.

Представители ОАО «ИООСАБ» в ходе рассмотрения жалобы подтвердили, что здание, в котором будет производиться ремонт, не относится к особо опасным и технически сложным объектам, в соответствии со ст. 48.1 Градостроительного кодекса.

Таким образом, Комиссия Иркутского УФАС России пришла к выводам о том, что выполнение работ, указанных в Техническом заданием (приложение № 1 к Документации о закупке) не требуют допуск СРО, данные работы по  капитальному ремонту объектов капитального строительства могут выполняться любыми физическими или юридическими лицами. 

Согласно ч. 1 ст. 17 Закона о защите конкуренции при проведении торгов, запроса котировок цен на товары (далее - запрос котировок), запроса предложений запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том числе:

1) координация организаторами торгов, запроса котировок, запроса предложений или заказчиками деятельности их участников;

2) создание участнику торгов, запроса котировок, запроса предложений или нескольким участникам торгов, запроса котировок, запроса предложений преимущественных условий участия в торгах, запросе котировок, запросе предложений, в том числе путем доступа к информации, если иное не установлено федеральным законом;

3) нарушение порядка определения победителя или победителей торгов, запроса котировок, запроса предложений;

4) участие организаторов торгов, запроса котировок, запроса предложений или заказчиков и (или) работников организаторов или работников заказчиков в торгах, запросе котировок, запросе предложений.

Таким образом, установление требования о предоставление в составе заявки Свидетельства СРО привело к ограничению конкуренции, поскольку не обусловлено действующим законодательством и ограничивает круг лиц, способных принять участие в запросе предложений. 

Кроме ООО «СтройЛидер», в связи с непредоставлением в составе заявки Свидетельства СРО, отклонены еще 5 заявок иных хозяйствующих субъектов. 

Заявке победителя запроса предложений - ООО СК «СемАл» содержала сумму предложения 485 000 руб. 00 коп., данная сумма выше, суммы предложенной ООО «СтройЛидер» - 437 770 руб. 00 коп.

Таким образом, в случае признания заявки ООО «СтройЛидер» соответствующей требованиям Документации о закупки, данное общество могло победить в запросе предложений. 

Кроме того, Комиссия Иркутского УФАС России установила, рассмотрение и оценка котировочных заявок осуществляется на основании п. 6.4.6. Положения о закупках. 

Согласно положениям указанной нормы, котировочная комиссия в установленный срок рассматривает котировочные заявки, выбирает победителя, отклоняет несоответствующие заявки. Результаты рассмотрения и оценки заявок оформляется протоколом, один экземпляр которого направляется победителю запроса предложений для заключения договора.

Повторное рассмотрение заявок на основании обращений и претензий участников не предусмотрено данным положением о закупках. 

Вместе с тем, как указал ОАО «ИООСАБ» на основании претензии ООО «СтройЛидер» (вх.1738 от 17.04.2014) 18.04.2014 было проведено повторное рассмотрение заявок и издан протокол № 22 от 18.04.2014г.

Данное обстоятельство идет в разрез с установленной п. 6.4.6. Положения о закупках процедурой рассмотрения заявок.
В ходе рассмотрения жалобы ООО «СтройЛидер», Комиссии Иркутского УФАС России представлена копия договора № 7-з на выполнение работ по ремонту кабинетов руководителей и приемной (помещение № 23,24,25 главного корпуса) от 21.04.2014г., заключенного по результатам запроса предложений. Выполнение данных работ подразумевается в течении 20 дней. На момент вынесения решения – 28.04.2014г. минуло 7 дней. 

В связи с чем, Комиссия Иркутского УФАС России не находит оснований для выдачи предписания об устранении выявленных нарушений. 

На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 18.1 Закона о защите конкуренции, Комиссия Иркутского УФАС России,

РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ООО «СтройЛидер» обоснованной. 

2. Признать ОАО «ИООСАБ» нарушившим ч. 1 ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», в части установления требований в п.п. 2  п. 3.6.1 Документации о проведении открытого запроса котировок № 7 на право заключения договора на выполнение работ по ремонту кабинетов руководителей и приемной (помещения № 23, 24, 25 главного корпуса) от 07.04.2014г. о предоставлении в составе заявки копии свидетельства о допуске к определенному виду работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, что повлекло за собой нарушение порядка определения победителя указанного запроса котировок, а также сокращение количества потенциальных участников указанного запроса котировок. 

3. Признать  ОАО «ИООСАБ» нарушившим п. 6.4.6. Положения о порядке проведения закупок товаров, работ, услуг для нужд ОАО «ИООСАБ» от 27.09.2012г., в части проведения повторного рассмотрения заявки ООО «СтройЛидер» (протокол № 22 от 18.04.2014г.) в нарушении установленной процедуры. 

4. Копию решения направить ООО «СтройЛидер» и ОАО «ИООСАБ».

Председатель Комиссии                                                         ***
Члены Комиссии                                                                     ***







                                   ***                

Решение или предписание комиссии антимонопольного органа может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.
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