	
	


РЕШЕНИЕ  № 1133
18.06.2014г.                                                                                  г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия Иркутского УФАС России), в составе:

Председатель Комиссии: <……………………………>;
 при участии представителя заявителя – ООО «Фитнес-Персонал» - <…> (доверенность №11 от 10.06.2014г.), представителя заказчика – ОАО «Сбербанк России» - <…> (доверенность №30-03/02 от 02.06.2014г.),
рассмотрев жалобу ООО «Фитнес-Персонал» на действия заказчика – ОАО «Сбербанк России», связанные с проведением запроса предложений по выбору организации на оказание услуг фитнес-аутсорсинга для нужд ОАО «Сбербанк России» (номер извещения 19443), руководствуясь ст.18.1 Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),

 УСТАНОВИЛА:

В Иркутское УФАС России обратилось ООО «Фитнес-Персонал» на действия заказчика – ОАО «Сбербанк России», связанные с проведением запроса предложений по выбору организации на оказание услуг фитнес-аутсорсинга для нужд ОАО «Сбербанк России» (номер извещения 19443) (далее – запрос цен).
В соответствии с доводами жалобы ООО «Фитнес-Персонал» условиями документации о проведении запроса предложений установлена дата подведения итогов указанной процедуры – 02.06.2014г. Согласно Положению о закупках ОАО «Сбербанк России» все решения, принятые в процессе рассмотрения заявок, должны быть оформлены протоколом, который размещается на сайте Банка в течение трех рабочих дней со дня подписания. Таким образом, в срок до 06.06.2014г. протокол, содержащий результаты итогов запроса предложений должен быть размещен на сайте Банка, однако на момент подачи жалобы протокол подведения итогов запроса предложений на сайте не размещен.
Учитывая изложенное, заявитель считает неправомерными действия заказчика в части нарушения порядка размещения информации о закупке, установленного действующим законодательством.
Организатор торгов (заказчик) – ОАО «Сбербанк России» - представил письменные возражения по существу доводов жалобы, согласно которым по результатам запроса предложений составлен протокол №06п 01 от 02.06.2014г., который был опубликован на сайте ОАО «Сбербанк России» и официальном сайте www.zakupki.gov.ru. ООО «Фитнес-Персонал» не является победителем закупки, в связи с чем несвоевременное размещение информации о результатах запроса предложений  не повлекло существенных изменений для участников закупки.
Комиссия Иркутского УФАС России, исследовав имеющиеся материалы, доводы жалобы ООО «Фитнес-Персонал», возражения организатора торгов (заказчика), установила следующее.

Запрос предложений проводился на основании требований Федерального закона от 18.07.2011г. №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках).

Порядок проведения запроса предложений определен разделом 10 Положения о закупках ОАО «Сбербанк России» от 05.12.2011г. №2348 (далее – Положение о закупках).
Извещение и документация о поведении запроса предложений по выбору организации на оказание услуг фитнес-аутсорсинга для нужд ОАО «Сбербанк России» были опубликованы 22.05.2014г. на официальном сайте для размещения информации о закупках отдельными видами юридических лиц www.zakupki.gov.ru (реестровый №31401179733).

Согласно условиям запроса предложений, установленным в документации на поведение запроса предложений, дата объявления запроса предложений – 23.05.2014г., дата окончания подачи предложений – 11:00 (время московское)  30 мая 2014 года, дата подведения итогов запроса предложений – 02 июня 2014года.
На участие в запросе предложений было подано две заявки следующих участников: ООО «Фитнес+», ООО «Фитнес-Персонал».
Пунктом 10.4.1 Положения о закупках установлен порядок рассмотрения, оценки и сопоставления предложений участников запроса предложений.
В соответствии с п.10.4.3 Положения о закупках по результатам рассмотрения предложений составляется и подписывается протокол рассмотрения предложений с перечнем участников, чьи предложения отклонены Банком.
Протокол рассмотрения предложений размещается на сайте Банка, официальном сайте и сайте оператора ЭТП в срок не позднее 3 рабочих дней со дня его подписания (п.10.4.4 Положения о закупках).

Оценка и сопоставление предложений участников осуществляется в соответствии с порядком оценки и сопоставления предложений (п.10.4.5 Положения о закупках).
Приложением №5 к документации о проведении запроса предложений установлен порядок оценки и сопоставления предложений участников, согласно которому:
	№ п/п
	Наименование критерия оценки
	Вес (в процентах, сумма весов всех критериев равна 100%)
	Формула расчета значения критерия16

	Наименование группы критериев
	Общий вес группы
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×вес


	1
	Цена услуг (стоимость услуг за период с 01.06.2014 по 31.05.2015, в соответствии с расчетом стоимости, указанной в коммерческом предложении)
	50%
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×50


	2
	Аттестация инструкторов (наличие сертификатов о прохождении аттестации)
	50%
	1 раз в год=10 баллов

2 и более раз в год=30 баллов

	Итого  
	100%
	


Протоколом №05 п. 46 заседания Конкурсной комиссии по закупке товаров, выполнению работ, оказанию услуг от 02.06.2014г. утвержден состав рабочей группы, которой поручено провести анализ предложений и представить результаты на рассмотрение конкурсной комиссии Байкальского банка ОАО «Сбербанк России» в срок до 06.06.2014г.
Согласно заключению Рабочей группы от 02.06.2014г. конкурсной комиссии предложено признать победителем запроса предложений ООО «Фитнес+», набравшее 16,1 баллов, и заключить с указанным обществом договор на оказание услуг фитнес-аутсорсинга для нужд ОАО «Сбербанк России».
Необходимо отметить, что по результатам оценки предложений участников заявке ООО «Фитнес-Персонал» присвоено 15 баллов.
Протоколом №06 п. 01 от 02.06.2014г. о подведении итогов запроса предложений определен предполагаемый победитель – ООО «Фитнес+».
Решением от 02.06.2014г. №06 п. 01, подписанным председателем конкурсной комиссии, победителем запроса предложений по выбору организации на оказание услуг фитнес-аутсорсинга для нужд ОАО «Сбербанк России» признано ООО «Фитнес+».

В силу п.10.6.1 Положения о закупках победителем признается участник, предложение которого соответствует требованиям документации и содержит лучшие условия исполнения договора (цена, срок поставки, качество продукции, условия оплаты и т.д.). По итогам оценки и сопоставления предложений участников Банк формирует и подписывает протокол подведения итогов запроса предложений.
В течение 3 рабочих дней со дня подписания протокола подведения итогов запроса предложений Банк размещает указанный протокол на сайте Банка, официальном сайте, сайте оператора ЭТП (в случае электронного документооборота) (п.10.6.3 Положения о закупках).
Положениями ч.12 ст.4 Закона о закупках установлено, что протоколы, составляемые в ходе закупки, размещаются заказчиком в единой информационной системе не позднее чем через три дня со дня подписания таких протоколов.

Учитывая вышеизложенное, Комиссия установила, что протокол №05 п. 46 заседания Конкурсной комиссии по закупке товаров, выполнению работ, оказанию услуг от 02.06.2014г., протокол №06 п. 01 от 02.06.2014г. о подведении итогов запроса предложений должны были быть размещены на сайте Банка, официальном сайте не позднее 05.06.2014г.
Вместе с тем, в нарушение ч.12 ст.4 Закона о закупках, так и п.10.4.4 Положения о закупках протокол рассмотрения предложений не был размещен ни на сайте Банка, ни на официальном сайте, а протокол №06 п. 01 от 02.06.2014г. о подведении итогов запроса предложений был размещен только 11.06.2014г., что является нарушением ч.12 ст.4 Закона о закупках, п. 10.6.3 Положения о закупках. 
В ходе рассмотрения жалобы по существу представитель ОАО «Сбербанк России» пояснила, что несвоевременное размещение протоколов, составленных в ходе проведения  закупки, было обусловлено техническими проблемами на официальном сайте, однако доказательств невозможности своевременного размещения протоколов ОАО «Сбербанк России» не представлено. Пояснений по факту несвоевременного размещения протоколов на сайте Банка также не представлено.
Кроме того, в соответствии с п.10.6.4 Положения о закупках после размещения информации об итогах запроса предложений Банк осуществляет подготовку договора и направляет его победителю запроса предложений для подписания.

При этом по результатам закупки 03.06.2014г., то есть до размещения протокола  подведения итогов  запроса предложений, между ОАО «Сбербанк России» и ООО «Фитнес+» заключен договор №31.
При указанных обстоятельствах Комиссия Иркутского УФАС России пришла к выводу об обоснованности доводов жалобы ООО «Фитнес-Персонал», однако в связи с тем, что допущенные организатором торгов (заказчиком) нарушения не могли повлиять на результат закупки, а также принимая во внимание наличие заключенного по итогам запроса предложений договора, основания для выдачи предписания отсутствуют.
На основании изложенного, руководствуясь 18.1 Закона о защите конкуренции, Комиссия Иркутского УФАС России,
РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Фитнес-Персонал» обоснованной. 
2. Признать организатора торов (заказчика) - ОАО «Сбербанк России» - нарушившим ч.12 ст.4 Федерального закона  от 18.07.2011г. №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», пункты 10.4.4, 10.6.3, 10.6.4 Положения о закупках ОАО «Сбербанк России» 
3.  Направить копии решения сторонам по жалобе. 
4.  Передать материалы жалобы уполномоченному должностному лицу Иркутского УФАС России для рассмотрения вопроса о привлечении виновных лиц к административной ответственности в соответствии с ч.4 ст.7.32.3 КоАП РФ.
Решение или предписание комиссии антимонопольного органа может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.
	Председатель комиссии:
	                    

	
	

	Члены комиссии:
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