 SEQ CHAPTER \h \r 1  SEQ CHAPTER \h \r 1
	ФЕДЕРАЛЬНАЯ

АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ

по Иркутской области
ул. Российская, 17, г. Иркутск, 664025

тел. (3952) 24-32-31, факс (3952) 24-32-26

e-mail: to38@fas.gov.ru
_______________  №  ________________

На №  __________  от  ________________


	


Постановление № 162
О назначении административного наказания по делу № 127
об административном правонарушении

«03» июля 2014г.                                                                              г. Иркутск
Руководитель Иркутского УФАС России Заморина Валентина Андреевна, рассмотрев материалы дела об административном правонарушении и протокол №  127 от 18.06.2014г. об административном правонарушении, составленный в отношении ООО «Издательский дом XXI век» (665717, Иркутская область, г. Братск, ул. Янгеля, 122, ОГРН 1043800839059, ИНН 3804029460), 
                                                УСТАНОВИЛ:
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области поступило заявление от Службы потребительского рынка и лицензирования Иркутской области (вх. № 2264 от 05.03.2014 г.) о нарушении  требований законодательства о рекламе, в связи с распространением рекламы на стр. 6 газеты «Вечерний Братск»  от 21.02.2014 г.

В результате проведенного расследования по указанному заявлению Иркутским УФАС России определением № 475 от 07.04.2014г., возбуждено дело по признакам нарушения пункта 7 ст. 7  ФЗ «О рекламе» от  13.03.2006г. № 38-ФЗ, в связи с распространением  на стр. 6 приложения газеты «Вечерний Братск» № 7 (589) от 21.02.2014 г.  «Вечерний Братск  TV Программа передач» рекламы следующего содержания: «КУПЛЮ ЛОМ цветного металла Аккумуляторы б/у, ДОРОГО самовывоз, круглосуточно, без выходных 26-78-34, 8-902-561-78-34 ООО «СВЦМ Братск» Лицензия  от 05.11.2008».

К рассмотрению дела привлечены лица, в действиях которых содержатся признаки нарушения законодательства РФ о рекламе:  рекламодатель – ООО «СВЦМ Братск» (665755, Иркутская область, г. Братск, п. Чекановский, ул. Первопроходцев,1 ИНН: 3804041771 ОГРН: 1083804001423, почтовый адрес: 665709, Иркутская область, г. Братск, а/я 760), рекламораспространитель – ООО «Издательский дом XXI век» (665717, Иркутская область, г. Братск, ул. Янгеля, 122), а также заявитель – Служба потребительского рынка и лицензирования Иркутской области (664003, г. Иркутск, ул. Сухэ-Батора, 18).

В ходе  рассмотрения дела, исследования документов и пояснений имеющихся в материалах дела,  Комиссией установлено следующее.

На стр. 6 приложения газеты «Вечерний Братск» от 21.02.2014 г.  «Вечерний Братск  TV Программа передач» распространена реклама следующего содержания: «КУПЛЮ ЛОМ цветного металла Аккумуляторы б/у, ДОРОГО самовывоз, круглосуточно, без выходных 26-78-34, 8-902-561-78-34 ООО «СВЦМ Братск» Лицензия  от 05.11.2008».

Исходя из пояснений № 25 от 23.03.2014 г. представленных ООО «Издательский дом XXI век» рекламодателем рассматриваемой рекламы является ООО «СВЦМ Братск», рекламораспространителем ООО «Издательский дом XXI век».

ООО «СВЦМ Братск» размещает рекламу в газете «Вечерний Братск» с 03.10.2011 г. Оплата производилась ежемесячно в офисе редакции. Оплата за размещение рекламы в феврале месяце, в том числе в газете «Вечерний Братск» № 7 (589) от 21.02.2014 г.  «ООО «СВЦМ Братск» произведена 28.02.2014 г.  согласно акту № 645,  в размере  3060 рублей 00 коп.

Кроме того, ООО «Издательский дом XXI век» пояснили, что при оформлении заказа на размещение рекламы в газете  Вечерний Братск» в подтверждение права на оказание лицензируемого вида услуг, ООО «СВЦМ Братск» представлена лицензия 38 МЕ 002585 от 05.11.2008 г. на  осуществление деятельности по заготовке, переработке и реализации лома цветных металлов.

Как пояснила Служба потребительского рынка и лицензирования Иркутской области, действие лицензии 38 МЕ 002585 от 05.11.2008  ООО «СВЦМ Братск» прекращено на основании распоряжения Службы потребительского рынка и лицензирования Иркутской области от 25.04.2012 г. по личному заявлению генерального директора  ООО «СВЦМ Братск». Таким образом, с момента издания указанного распоряжения, ООО «СВЦМ Братск» утратило право на осуществление деятельности по заготовке, переработке и реализации лома цветных металлов, а также право на распространение рекламы о данных лицензируемых услугах.

В соответствии со ст. 3 Федерального закона РФ «О рекламе» от 13.03.2006г № 38-ФЗ, реклама - информация, распространенная любым способом, в любой форме и с использованием любых средств, адресованная неопределенному кругу лиц и направленная на привлечение внимания к объекту рекламирования, формирование или поддержание интереса к нему и его продвижение на рынке; объект рекламирования - товар, изготовитель или продавец товара, на привлечение внимания к которым направлена реклама; товар - продукт деятельности (в том числе работа, услуга), предназначенный для продажи, обмена или иного введения в оборот. 

Объектом рекламирования рассматриваемой рекламы является деятельность по покупке лома цветных металлов, а также организация, осуществляющая данную деятельность – ООО «СВЦМ Братск».
В соответствии с пунктом 7 статьи 7 ФЗ «О рекламе», не допускается реклама товаров, на производство и реализацию которых требуется получение лицензий или иных специальных разрешений, в случае отсутствия таких разрешений.

В соответствии с пунктом 34 части 1 статьи 12 ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» деятельность по заготовке, хранению, переработке и реализации лома черных металлов, цветных металлов подлежит лицензированию.
Согласно пункту 4 Положения о лицензировании деятельности по заготовке, хранению, переработке и реализации лома черных металлов, цветных металлов, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 12 декабря 2012 года № 1287, под «заготовкой лома металлов» понимается приобретение лома черных и (или) цветных металлов у юридических и физических лиц на возмездной или безвозмездной основе и транспортирование его к месту хранения, переработки и (или) реализации.   

Следовательно, покупка цветных металлов, о которой идет речь  в рассматриваемой рекламе, является лицензируемым видом деятельности, осуществление которой возможно только при наличии лицензии.  

Таким образом,   рассматриваемая реклама нарушает  пункт 7 статьи 7 ФЗ «О рекламе» от  13.03.2006г. № 38-ФЗ, в связи с распространением рекламы лицензируемого вида  услуг – покупка цветного металла, при отсутствии лицензии на данный вид деятельности. 

  В соответствии с ч. 6, 7 ст. ст. 38 ФЗ «О рекламе» от  13.03.2006г. № 38-ФЗ, ответственность за нарушение п. 7 ст. 7 несет рекламораспространитель.

. Согласно пункту 7 статьи 3 ФЗ «О рекламе» рекламораспространитель – это лицо, осуществляющее распространение рекламы любым способом, в любой форме и с использованием любых средств.

Иркутским УФАС России установлено, что рекламораспространителем рассматриваемой рекламы является  ООО «Издательский дом XXI век».   

Следовательно, действия ООО «Издательский дом XXI век» являющегося рекламораспространителем рассматриваемой рекламы нарушают требования пункта 7 статьи 7  ФЗ «О рекламе» от  13.03.2006г. № 38-ФЗ. 

Решением Комиссии Иркутского УФАС России № 662 от 05.05.2014, реклама, распространенная на стр. 6 приложения газеты «Вечерний Братск» № 7 (589) от 21.02.2014 г.  «Вечерний Братск  TV Программа передач»  следующего содержания: «КУПЛЮ ЛОМ цветного металла Аккумуляторы б/у, ДОРОГО самовывоз, круглосуточно, без выходных 26-78-34, 8-902-561-78-34 ООО «СВЦМ Братск» Лицензия  от 05.11.2008», признана ненадлежащей, в связи с нарушением требований пункта 7 статьи 7 ФЗ «О рекламе», в соответствии с которым  не допускается реклама товаров, на производство и реализацию которых требуется получение лицензий или иных специальных разрешений, в случае отсутствия таких разрешений.
Принятое решение Комиссией Управления Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области послужило поводом для возбуждения дела об административном правонарушении в отношении ООО «Издательский дом XXI век», путем составления протокола № 127 от 18.06.2014 г.   

Рассмотрев материалы административного дела в отношении ООО «Издательский дом XXI век» и протокол № 127 от 18.06.2014г. об административном правонарушении, заместителем руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области Кулишом Александром Владимировичем вынесено определение № 772 от 18.06.2014г., которым назначено дело об административном правонарушении  к рассмотрению на 03 июля 2014г. на 15 часов 00 минут. 

02.07.2014 г. от ООО «Издательский дом XXI век»  в адрес Иркутского УФАС России  поступило ходатайство № 95 от 01.07.2014 г. с просьбой о рассмотрении дела  в отсутствие  представителя ООО «Издательский дом XXI век». Данное ходатайство рассмотрено и принято решение о его удовлетворении.

Установлено время совершения административного правонарушения – 21 февраля 2014 г.

Установлено место совершения административного правонарушения – Иркутская область (согласно свидетельству о регистрации СМИ «Вечерний Братск» № ПИ №ФС13-0420 от 24.11.2006), стр. 6 приложения газеты «Вечерний Братск» № 7 (589) от 21.02.2014 г.  «Вечерний Братск  TV Программа передач».
Объектом данного административного правонарушения является установленный порядок производства и распространения рекламы.

Объективная сторона правонарушения выражается в распространении на стр. 6 приложения газеты «Вечерний Братск» № 7 (589) от 21.02.2014 г.  «Вечерний Братск  TV Программа передач»  рекламы следующего содержания: «КУПЛЮ ЛОМ цветного металла Аккумуляторы б/у, ДОРОГО самовывоз, круглосуточно, без выходных 26-78-34, 8-902-561-78-34 ООО «СВЦМ Братск» Лицензия  от 05.11.2008», которая не соответствует требованиям пункта 7 статьи 7 ФЗ «О рекламе»,  в связи с распространением рекламы лицензируемого вида  услуг – покупка цветного металла, при отсутствии лицензии на данный вид деятельности, рекламораспространителем которой является ООО «Издательский дом XXI век».

Субъектом правонарушения является ООО «Издательский дом XXI век» как рекламораспространитель, осуществляющий распространение рекламы.

Субъективную сторону деяния характеризует вина. ООО «Издательский дом XXI век» должно  было знать о том, что  не допускается распространение рекламы лицензируемого вида деятельности при отсутствии лицензии, не смотря на то, что у него имелась возможность обеспечить соблюдение установленных правил и норм, за нарушение которых предусмотрена административная ответственность.  ООО «Издательский дом XXI век»  обязанность не исполнило.  

В соответствии с частью 1 статьи 14.3 КоАП РФ, нарушение рекламораспространителем, рекламопроизводителем и рекламодателем законодательства о рекламе влечет наложение административного штрафа  на юридических лиц - от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.

Учитывая изложенное, ООО «Издательский дом XXI век» допущено административное правонарушение,  предусмотренное частью 1 статьи 14.3 КоАП Российской Федерации.

В соответствии со ст. 24.1 КоАП РФ, всесторонне исследованы материалы административного дела, возбужденного в отношении ООО «Издательский дом XXI век».
Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, при рассмотрении административного дела не установлено.

Согласно ст. 4.1. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях при назначении административного наказания лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, имущественное и финансовое положение лица, обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную ответственность.

ООО «Издательский дом XXI век» в своем ходатайстве (исх. № 95 от 01.07.2014 г.) попросило при рассмотрении дела об административном правонарушении учесть следующие смягчающие обстоятельства: устранение нарушения сразу же после получения предписания, совершение действий направленных на недопущение нарушений подобного рода в дальнейшем, привлечение должностных лиц к ответственности за допущенное нарушение законодательства РФ о рекламе; а также тот факт что ранее к административной ответственности за нарушение п. 7 ст. 7 ФЗ «О рекламе» ООО «Издательский дом XXI век» не привлекалось.
Данные обстоятельства руководителем Иркутского УФАС России рассмотрены и признаны смягчающими.
  Наличие отягчающих обстоятельств антимонопольным органом установлено не было. 
ООО «Издательский дом XXI век» представлены документы, подтверждающие финансовое положение общества, а именно представлена Налоговая декларация по налогу, уплачиваемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения за 2013 г.,  свидетельствующая о стабильном финансовом положении организации.
  Состав ч. 1 ст. 14.3 КоАП РФ является формальным и отсутствие вредных последствий не имеет значения для наступления ответственности за предусмотренное правонарушение. Поскольку правонарушение является формальным, оно представляет существенную угрозу охраняемым общественным отношениям не в наступлении каких-либо негативных материальных последствий, а в пренебрежительном отношении к исполнению публично-правовых обязанностей, формальных требований публичного права. Таким образом, отсутствуют основания для признания правонарушения малозначительным.

  В соответствии со статьей 26.1 КоАП РФ обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, не установлено.

  С учетом вышеизложенного, а также  характера совершенного ООО «Издательский дом XXI век» административного правонарушения, руководитель Иркутского УФАС России, руководствуясь ст.ст. 7, 38 Федерального закона РФ «О рекламе» от 13.03.2006г № 38-ФЗ и ст. ст. 4.1., ч. 1 ст. 14.3., 23.48., 29.1., 29.9., 29.10. Кодекса РФ об административных правонарушениях,
                                               ПОСТАНОВИЛ:
Признать ООО «Издательский дом XXI век» (665717, Иркутская область, г. Братск, ул. Янгеля, 122, ОГРН 1043800839059, ИНН 3804029460), являющееся рекламораспространителем рекламы распространенной на стр. 6 приложения газеты «Вечерний Братск» № 7 (589) от 21.02.2014 г.  «Вечерний Братск  TV Программа передач»  следующего содержания: «КУПЛЮ ЛОМ цветного металла Аккумуляторы б/у, ДОРОГО самовывоз, круглосуточно, без выходных 26-78-34, 8-902-561-78-34 ООО «СВЦМ Братск» Лицензия  от 05.11.2008»,  при отсутствии лицензии на рекламируемый вид деятельности, что является нарушением  пункта 7 статьи 7 ФЗ «О рекламе»,  виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 14.3 КоАП РФ, и назначить административное наказание в виде административного штрафа в размере 100 500 (ста тысяч пятисот)  рублей.
В соответствии с ч. 1 ст. 32.2. Кодекса РФ об административных правонарушениях  штраф должен быть уплачен не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную силу.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях сумма административного штрафа подлежит зачислению в бюджет в полном объеме. Пунктом 1 статьи 46 Бюджетного кодекса Российской Федерации предусмотрено, что штрафы подлежат зачислению в местные бюджеты по месту нахождения органа или должностного лица принявшего решение о наложении штрафа, если иное не предусмотрено Бюджетным кодексом РФ или иными законодательными актами Российской Федерации. 

Ч. 9 статьи 38 Федерального закона  РФ «О рекламе» № 38-ФЗ от 13.03.2006г. предусмотрено, что суммы штрафов за нарушение рекламного законодательство, зачисляются в соответствующие бюджеты в следующем соотношении: 40 процентов – в федеральный бюджет; 60 процентов – в бюджет субъекта РФ, на территории которого зарегистрированы юридическое лицо или индивидуальный предприниматель – рекламодатель, рекламопроизводитель, рекламораспространитель.  

 Реквизиты для уплаты штрафа: Получатель: ИНН 3811020966 КПП 380801001 УФК по Иркутской области (Иркутское УФАС России); Банк получателя: ГРКЦ ГУ Банка России по Иркутской области г. Иркутск р/с 40101810900000010001 БИК 042520001, код 161 1 16 26000  01  6000 140  ОКТМО 25701000; л/с  04341437710. 

Управление Федеральной антимонопольной службы России по Иркутской области зарегистрировано в качестве юридического лица 20.01.1999г. инспекцией МНС России по Правобережному округу г. Иркутска Иркутской области. 

В трехдневный срок со дня уплаты штрафа необходимо представить в Иркутское УФАС России документы, подтверждающие уплату  штрафа.

В соответствии с п. 1 ст. 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях неуплата административного штрафа в установленный срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа либо административный арест на срок до пятнадцати суток.

При неуплате штрафа в срок, согласно ч. 5 ст. 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях постановление о наложении административного штрафа направляется должностным лицом, вынесшим постановление, судебному приставу-исполнителю для обращения административного взыскания на имущество, принадлежащее лицу, в порядке, предусмотренном федеральным законодательством.

В соответствии со ст. 30.3 Кодекса РФ об административных правонарушениях постановление по делу об административном правонарушении может быть обжаловано вышестоящему должностному лицу либо в арбитражный суд в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления.

    Постановление по делу об административном правонарушении вступает в законную силу «____» «____________» 20___ года (после истечения срока, установленного для обжалования, если указанное постановление не было обжаловано или опротестовано).

Срок предъявления к исполнению – 2 года.

Дата вынесения постановления «03» «июля» 2014 года.

Отметка об оплате штрафа:

⁪ оплачен;

⁫ не оплачен;

⁬ оплачен частично.

Руководитель управления                                                               В.А. Заморина
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