	
	


РЕШЕНИЕ  № 1399
08 июля 2014г.                                                                         г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатом торгов либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством РФ,  признаны несостоявшимися, а также при организации  и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011г. №223-ФЗ «О закупке товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено  законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия Иркутского УФАС России), в составе:

Председатель Комиссии: <..>,  

Члены Комиссии: <…>, <…>, 
в отсутствие представителя ООО «Ютел», уведомленного надлежащим образом о времени и месте рассмотрения жалобы,
в присутствии представителя ФГУП «Госкорпорация по ОрВД» <…> действующей на основании доверенности б/н от 13.12.2013г.,
рассмотрев жалобу ООО «Ютел» на действия ФГУП «Госкорпорация по ОрВД» и комиссии заказчика, связанные с проведением запроса предложений (извещение №31401210881) на поставку, прокладку и ввод в эксплуатацию волоконно-оптической линии связи на участке КРМ-ОРЛ-Т для производственных нужд Братского Центра ОВД филиала «Аэронавигация Восточной Сибири» ФГУП «Госкорпорация по ОрВД», а именно в части отсутствия в документации о закупке способов подтверждения такого критерия оценки как «Наличие у участника конкурса трудовых ресурсов и их квалификация», необоснованного допуска к участию в указанной закупке и признании победителем  ООО «Илимэлектромонтаж», 
руководствуясь ст.18.1 Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),
УСТАНОВИЛА:

30.06.2014г. в УФАС России по Иркутской области в порядке ст. 18.1 Закона о защите конкуренции поступила жалоба ООО «Ютел» на действия ФГУП «Госкорпорация по ОрВД» и комиссии заказчика, связанные с проведением запроса предложений (извещение №31401210881) на поставку, прокладку и ввод в эксплуатацию волоконно-оптической линии связи на участке КРМ-ОРЛ-Т для производственных нужд Братского Центра ОВД филиала «Аэронавигация Восточной Сибири» ФГУП «Госкорпорация по ОрВД».

Согласно доводам жалобы ООО «Ютел», в документации отсутствует указание на то, какими документами необходимо подтверждать наличие у участника конкурса опыта выполнения работ, трудовых ресурсов и их квалификации. Кроме того, по мнению Заявителя, у ООО «Илимэлектромонтаж» отсутствовало решение об одобрении крупной сделки, в связи с чем, Общество не могло быть допущено к участию в вышеуказанном запросе предложений и признано по его итогам победителем. 

На основании вышеизложенного ООО «Ютел» просит УФАС по Иркутской области провести проверку запроса предложений, проведенного ФГУП «Госкорпорация по ОрВД». 

ФГУП «Госкорпорация по ОрВД» представлены письменные пояснения, из существа которых следует, что в заявке ООО «Илимэлектромонтаж» содержалось указание на то, что сделка на сумму 900 000 рублей не является для Общества крупной. Таким образом, оснований для не допуска заявки к участию у Заказчика не было. Также заказчиком отмечено, что документацией не установлено обязательного требования о предоставлении копий договоров и актов выполненных работ в целях подтверждения наличия у участника опыта выполнения работ. 
Комиссия Иркутского УФАС России, рассмотрев имеющиеся материалы и письменные пояснения сторон,  приходит к следующим выводам.
11.02.2014г. Приказом №060 утверждено и введено в действие Положение о закупке товаров, работ, услуг ФГУП «Госкорпорация по ОрВД» (редакция 05; далее - Положение), разработанное в соответствии с нормами Федерального закона от 18.07.2011г. №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц». 
02 июня 2014г. на Официальном сайте РФ в сети интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг http://zakupki.gov.ru ФГУП «Госкорпорация по ОрВД» размещено извещение (№31401210881) о проведении запроса предложений на поставку, прокладку и ввод в эксплуатацию волоконно-оптической линии связи на участке КРМ-ОРЛ-Т для производственных нужд Братского Центра ОВД филиала «Аэронавигация ФГУП «Госкорпорация по ОрВД» (далее – запрос предложений). 
Согласно п. 10 Информационной карты документации о запросе предложений заявка участника должна была содержать, в том числе: решение об одобрении или о совершении крупной сделки в случае, если требование о необходимости такого одобрения установлено законодательством РФ, учредительными документами юридического лица и если для участника запроса предложений поставка товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом договора, или внесение денежных средств в качестве обеспечения исполнения договора являются крупной сделкой. 
В п. «е» ст. 13 раздела 4 «Требования к заявке на участие в конкурентной процедуре закупки, предоставляемой в бумажном виде»  Положения о закупках указано, что в случае, если для претендента выполнение работ, оказание услуг, являющиеся предметом договора, или внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в процедуре закупки, обеспечения исполнения договора не являются крупной сделкой, претендент представляет соответствующее письмо.  
Комиссией Иркутского УФАС России в ходе анализа устава ООО «Илимэлектромонтаж» установлено, что спорная сделка предполагалась к заключению в процессе обычной хозяйственной деятельности Общества и для ее заключения не требовалось одобрения общего собрания участников Общества. Более того, в соответствии с п. «е» ст. 13 раздела 4 Положения, в заявке ООО «Илимэлектромонтаж» было указано, что сделка на сумму 900 000 рублей не является для Общества крупной. 
На основании изложенного, Комиссия Иркутского УФАС России считает довод  ООО «Ютел» о необходимости наличия у ООО «Илимэлектромонтаж» решения об одобрении крупной сделки для участия в оспариваемом запросе предложений не состоятельным. 
Также, Комиссия Иркутского УФАС России считает необоснованным довод ООО «Ютел» о  том, что единственным подтверждением опыта по критерию «Наличие у участника конкурса опыта выполнения работ» являются договоры и акты выполненных работ по ним, на основании следующего.

В соответствии с частью 6 документации о запросе предложений (методика оценки заявок) при оценке заявки по критерию «наличие у участника конкурса опыта выполнения работ» в процессе оценки заявок члены комиссии анализируют наличие у участника конкурса опыта выполнения строительно-монтажных работ и выставляют от 0 до 40 баллов. Максимальное количество баллов выставляется только в случае наличия у участника конкурса опыта выполнения работ по объектам строительства, реконструкции и капитального ремонта особо опасных и технически сложных объектов капитального строительства и предоставлении копий отзывов и благодарственных писем заказчиков. 
 В ходе рассмотрения жалобы представителем Заказчика было отмечено, что ООО «Илимэлектромонтаж» информацию об опыте выполнения работ на особо опасных и технически сложных объектах представило в форме приложения о качестве товаров, работ, услуг, отзывов и благодарственных писем не приложило, в связи с чем, ему было присвоено 30 баллов. ООО «Ютел» представило 10 копий договоров, надлежаще оформив 6 из них. Однако, исходя из предметов договоров, комиссией по проведению запроса предложений было установлено, что работы выполнялись не на особо опасных и технически сложных объектах. Отзывов и благодарственных писем также представлено не было, в связи с чем, Обществу было присвоено 35 баллов. 
По критерию «Наличие у участника конкурса трудовых ресурсов и их квалификация» в документации по проведению запроса предложений (методика оценки заявок) также указано, что в процессе оценки заявок члены комиссии анализируют наличие у участника конкурса трудовых ресурсов и их квалификацию, и выставляют от 0 до 30 баллов. При этом максимальное количество баллов выставляется только в случае наличия у участника конкурса достаточного числа высококвалифицированных специалистов с профильным образованием и опытом выполнения работ по объектам строительства, реконструкции и капительного ремонта особо опасных и технически сложных объектов капитального строительства и предоставлении копий дипломов и сертификатов специалистов. Ввиду того, что оба Общества не представили полной информации по данному критерию, ООО «Ютел» было присвоено 30 баллов, ООО «Илимэлектромонтаж» - 25 баллов соответственно.

Представитель Заказчика также особо отметил, что из 14 представленных ООО «Ютел» дипломов только 2 подтверждали необходимую квалификацию специалистов для выполнения работ, необходимых Заказчику. ООО «Илимэлектромонтаж» в составе заявки представил свидетельство СРО о допуске к работам, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, включая особо опасные и технически сложные объекты капитального строительства (кроме объектов атомной энергии), само наличие которого не ставит под сомнение необходимую квалификацию сотрудников Общества. Кроме того, ООО «Илимэлектромонтаж» в составе заявки были представлены сведения о среднесписочной численности работников.  
        Учитывая изложенные обстоятельства, ввиду отсутствия оснований для выдачи предписания, руководствуясь  ст. 18.1 Закона о защите конкуренции, Комиссия Иркутского УФАС России
РЕШИЛА:

1.  Признать жалобу ООО «Ютел» необоснованной.

         2.           Копии решения направить сторонам по жалобе. 
Решение или предписание комиссии антимонопольного органа может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.
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