	
	


РЕШЕНИЕ  № 1360
03.07.2013г.                                                                                  г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия Иркутского УФАС России), в составе:

Председатель Комиссии: «…»;

Члены Комиссии: «…»,

«…»;

при участии представителя ОАО «Ростелеком» (Иркутский филиал) по доверенности «…», и в отсутствии надлежащим образом извещенного о времени и месте рассмотрения настоящей жалобы ООО «ЧОО «Глобула»,

рассмотрев жалобу ООО «Частная охранная организация «Глобула» обратилось с жалобой на действия ОАО «Ростелеком» (Иркутский филиал) и центральной закупочной комиссии организатора закупки в части незаконного установления в документации по проведению открытого запроса предложений № 31401182933 на право заключения договора на оказание услуг охраны и обеспечения пропускного режима на объектах радиорелейных станций Иркутского филиала ОАО «Ростелеком» в районах Иркутской области требования о предоставлении участником в составе заявки копии свидетельства о постановке на учет в налоговом органе на территории Иркутской области в соответствии с требованиями ст.15.1. Закона РФ от 11.03.1992г. № 2487-1 «О частной детективной и охранной деятельности», а также необоснованного отказа участнику в допуске к участию в закупке ввиду непредставления вышеуказанного документа, руководствуясь ст.18.1 Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),

 УСТАНОВИЛА:

В Иркутское УФАС России обратилось ООО «Частная охранная организация «Глобула» с жалобой исх. от 13.06.2014г. № 854 на действия ОАО «Ростелеком» (Иркутский филиал) и центральной закупочной комиссии организатора закупки.

Согласно поступившей жалобе ООО «ЧОО «Глобула» подана заявка на участие в открытом запросе предложений № 31401182933 на право заключения договора на оказание услуг охраны и обеспечения пропускного режима на объектах радиорелейных станций Иркутского филиала ОАО «Ростелеком» в районах Иркутской области. По результатам рассмотрения комиссией организатора закупки заявки Общества принято решение об отказе в допуске участнику ввиду несоответствия заявки п.13.1. раздела II информационной карты. Вместе с тем, ООО «ЧОО «Глобула» полагает, что данный отказ в допуске к участию в закупке является необоснованным, поскольку установление в документации о закупке требования о представлении участником в составе заявки копии свидетельства о постановке на учет в налоговом органе на территории Иркутской области незаконно по причине отсутствия данного требования в нормативных правовых актах.
На основании вышеуказанных обстоятельств, ООО «ЧОО «Глобула» просит антимонопольный орган признать действия организатора закупки – ОАО «Ростелеком» (Иркутский филиал) и центральной закупочной комиссии Общества незаконными, и устранить допущенные нарушения.

Иркутским филиалом ОАО «Ростелеком» представлены письменные возражения исх. от 01.07.2014г. № 0704/50/N0 на жалобу ООО «ЧОО «Глобула», в соответствии с которыми доводы жалобы являются необоснованными и неподлежащими удовлетворению, поскольку при установлении в документации о закупке № 31401182933 требования о представлении в составе заявки копии свидетельства о постановке на учет в налоговом органе на территории Иркутской области заказчиком учитывался предмет закупки и место оказания услуг – Иркутская область, а также требования Федерального закона от 22.12.2008г. № 272-ФЗ «О частной детективной и охранной деятельности». В ходе рассмотрения заявки ООО «ЧОО «Глобула» на участие в закупке комиссией ОАО «Ростелеком» установлено местонахождение участника – г. Красноярск, филиалы участника на территории Иркутской области отсутствуют, вследствие чего заявка не соответствует установленным документацией о закупке требованиям. 
Кроме этого, по состоянию на 27.06.2014г. процедура закупки завершена (итоговый протокол от 18.06.2014г.), и с победителем запроса предложений – ООО ЧОА «АТЭКС» г. Иркутска договор находится на стадии заключения.

На основании вышеуказанного, Иркутский филиал ОАО «Ростелеком» просит отказать в удовлетворении заявленных ООО «ЧОО «Глобула» требований.

30.06.2014г. в Иркутское УФАС России поступило письменное ходатайство исх. № 946 ООО «ЧОО «Глобула» о рассмотрении настоящей жалобы в отсутствие представителя Общества.

На рассмотрении жалобы представитель ОАО «Ростелеком» (Иркутский филиал) поддержал позицию, изложенную в письменных возражениях исх. от 01.07.2014г. № 0704/50/N0 на жалобу ООО «ЧОО «Глобула».

Комиссия Иркутского УФАС России, исследовав имеющиеся материалы, доводы жалобы ООО «ЧОО «Глобула», возражения организатора торгов (заказчика), установила следующее.
Общие принципы закупки товаров, работ, услуг юридическими лицами и основные требования к закупке товаров, работ, услуг урегулированы нормами Федерального закона от 18.07.2011г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее по тексту – Закон о закупках).

В силу ст.2 указанного акта закупочную деятельность заказчика регламентирует Положение о закупке, которое утверждается советом директоров (наблюдательным советом) хозяйственного общества в случае, если заказчиком выступает акционерное общество
Во исполнение требований Закона о закупках ОАО «Ростелеком» разработано и утверждено советом директоров (протокол от 30.12.2013г. № 26) Положение о закупках.

Согласно пункту 9 части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации должны быть указаны требования к участникам закупки и перечень документов, представляемых участниками закупки для подтверждения их соответствия установленным требованиям

23.05.2014г. на официальном сайте в сети Интернет www.zakupki.gov.ru ОАО «Ростелеком» (Иркутский филиал) размещено извещение и документация по проведению открытого запроса предложений на право заключения договора на оказание услуг охраны и обеспечения пропускного режима на объектах радиорелейных станций Иркутского филиала ОАО «Ростелеком» в районах Иркутской области (реестровый номер закупки 31401182933). 
Пунктом 13 раздела II документации о проведении запроса предложений установлены требования к участникам и перечень документов, предоставляемых претендентами для подтверждения их соответствия установленным требованиям, в том числе для подтверждения соответствия участника закупки требованиям, устанавливаемым законодательством РФ к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом открытого запроса предложений участнику необходимо представить в составе заявки копию лицензии на осуществление частной охранной деятельности, оформленной в соответствии с Законом РФ от 11.03.1992г. № 2487-1 «О частной детективной и охранной деятельности в РФ» и копию свидетельства о постановке на учет в налоговом органе на территории Иркутской области в соответствии с требованиями ст.15.1. вышеуказанного закона.
В силу п.30 раздела II документации о проведении запроса предложений по результатам рассмотрения заявок закупочная комиссии вправе не допустить претендента к участию в закупке в случае несоответствия претендента требованиям, установленным п.13 раздела II «Информационная карта» документации.
В соответствии с положениями ст.1.1. Закона РФ от 11.03.1992г. №2487-1 частная охранная организация – организация. Специально учрежденная для оказания охранных услуг, зарегистрированная в установленном законом порядке и имеющая лицензию на осуществление частной охранной деятельности. Филиалы частной охранной организации могут создаваться только в том субъекте Российской Федерации, на территории которого частная охранная организация зарегистрирована (ст. 15.1. настоящего закона)  
Таким образом, поскольку местом оказания услуг охраны в соответствии с условиями открытого запроса предложений № 31401182933 являются объекты радиорелейных станций Иркутского филиала ОАО «Ростелеком» в районах Иркутской области, следовательно, в силу положений Закона РФ от 11.03.1992г. №2487-1 «О частной детективной и охранной деятельности в РФ» данные услуги могут оказываться только организацией (филиалами организации), зарегистрированной на территории Иркутской области. Исходя из данных обстоятельств, комиссия Иркутского УФАС России приходит к выводу о том, что требование, предъявляемое к участникам открытого запроса предложений № 31401182933, о представлении в составе заявки копии свидетельства о постановке на учет в налоговом органе на территории Иркутской области является законным.

Кроме этого, комиссия Иркутского УФАС России отмечает, что Законом о закупках каких-либо ограничений относительно требований, предъявляемых к участникам при проведении закупок, не установлено.

На основании вышеуказанного, комиссия Иркутского УФАС России считает, что закупочной комиссией ОАО «Ростелеком» (Иркутский филиал) в соответствии с п.30 раздела II документации о проведении запроса предложений правомерно принято решение об отказе ООО «ЧОО «Глобула» в допуске к участию в закупке ввиду несоответствия участника установленным документацией требованиям.

Следовательно, доводы жалобы ООО «ЧОО «Глобула» признаны комиссией Иркутского УФАС России необоснованными.

На основании вышеизложенного, руководствуясь 18.1 Закона о защите конкуренции, Комиссия Иркутского УФАС России,
РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «ЧОО «Глобула» необоснованной. 
2. Копии решения направить сторонам по жалобе. 
Решение или предписание комиссии антимонопольного органа может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.
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