	
	


РЕШЕНИЕ  № 1417
09.07.2014г.                                                                              г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатом торгов либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством РФ,  признаны несостоявшимися, а также при организации  и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011г. №223-ФЗ «О закупке товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», за исключением жалоб, осуществляемых которых предусмотрено  законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия Иркутского УФАС России), в составе:

Председатель Комиссии: <…>;

Члены Комиссии: <…>/ <…>; 
в присутствии представителей ООО «Ангара-Курьер» <…>., действующего на основании доверенности б/н от 13.05.2014г., <…>, действующей на основании доверенности №4 от 01.07.2014г., 

в присутствии представителей Иркутского филиала ОАО «Ростелеком» <…>., действующей на основании доверенности №0704/29/387/14 от 08.07.2014г., <…>., действующей на основании доверенности №0704/29/50-14 от 18.04.2014г., 

рассмотрев жалобу ООО «Ангара-Курьер» на действия ОАО «Ростелеком» (Иркутский филиал), связанные с проведением открытого конкурса в электронной форме на право заключения договора по оказанию услуг доставки телеграмм, пакетов платежных документов юридическим лицам и счетов физическим лицам на территории Иркутской области: г. Иркутск, п. Западный (пригород Иркутска), п. Молодежный (пригород Иркутска), г. Шелехов, г. Слюдянка, Слюдянский район, г. Байкальск, г. Ангарск, г. Усолье-Сибирское, г Черемхово, пгт. Залари, п. Кутулик, Ангарский район пгт. Мегет, Ангарский район п. Саватеевка, Анграский район п. Одинск, Ангарский район п. Стеклянка, г. Бодайбо, Мамско-Чуйский район пгт. Мама, катангский район п. Ербогачен, г. Братск, Братский район г. Вихоревка, г. Усть-Илимск, пгт. Чунский, г. Усть-Кут, г. Киренск, г. Железногорск-Илимский, пгт. Усть-Ордынский, г. Саянск, г. Зима, г. Тулун, пгт. Куйтун, п. Новонукутский, пгт. Балаганск, пгт. Усть-Уда, г. Тайшет, г. Нижнеудинск для Иркутского филиала ОАО «Ростелеком» во 2 полугодии 2014г. (извещение №31401211893), 
руководствуясь ст.18.1 Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),
УСТАНОВИЛА:

30.06.2014г. в УФАС России по Иркутской области поступила жалоба ООО «Ангара-Курьер» на действия ОАО «Ростелеком» (Иркутский филиал), связанные с проведением открытого конкурса в электронной форме на право заключения договора по оказанию услуг доставки телеграмм, пакетов платежных документов юридическим лицам и счетов физическим лицам на территории Иркутской области: г. Иркутск, п. Западный (пригород Иркутска), п. Молодежный (пригород Иркутска), г. Шелехов, г. Слюдянка, Слюдянский район, г. Байкальск, г. Ангарск, г. Усолье-Сибирское, г Черемхово, пгт. Залари, п. Кутулик, Ангарский район пгт. Мегет, Ангарский район п. Саватеевка, Анграский район п. Одинск, Ангарский район п. Стеклянка, г. Бодайбо, Мамско-Чуйский район пгт. Мама, катангский район п. Ербогачен, г. Братск, Братский район г. Вихоревка, г. Усть-Илимск, пгт. Чунский, г. Усть-Кут, г. Киренск, г. Железногорск-Илимский, пгт. Усть-Ордынский, г. Саянск, г. Зима, г. Тулун, пгт. Куйтун, п. Новонукутский, пгт. Балаганск, пгт. Усть-Уда, г. Тайшет, г. Нижнеудинск для Иркутского филиала ОАО «Ростелеком» во 2 полугодии 2014г. (далее - открытый конкурс).

Согласно доводам жалобы ООО «Ангара-Курьер», Заказчик в нарушение п.22 информационной карты документации по проведению открытого конкурса разместил только 27.06.2014г. за 30 минут до окончания переторжки на Официальном сайте протокол №117 от 25.06.2014г. основного этапа открытого конкурса, вследствие чего, Общество не успело предоставить улучшенные сведения Заявки.
На основании вышеизложенного ООО «Ангара-Курьер» просит УФАС по Иркутской области провести проверку открытого конкурса в электронной форме на право заключения договора по оказанию услуг доставки телеграмм, пакетов платежных документов юридическим лицам и счетов физическим лицам на территории Иркутской области для Иркутского филиала ОАО «Ростелеком» во 2 полугодии 2014г.

Иркутским филиалом ОАО «Ростелеком» представлены письменные пояснения, из существа которых следует, что Обществом при проведении оспариваемого открытого конкурса были соблюдены все требования действующего законодательства. ООО «Ангара-Курьер» имело возможность ознакомиться с протоколом №117 от 25.06.2014г. на сайте www.roseltorg.ru 25.06.2014г. 
Кроме того, ОАО «Ростелеком» отметило, что по результатам оспариваемого конкурса 30.06.2014г. заключен агентский договор. 
Комиссия Иркутского УФАС России, рассмотрев имеющиеся материалы и письменные пояснения сторон,  приходит к следующим выводам.
 Решением Совета директоров ОАО «Ростелеком» 30.12.2013г. утверждено Положение о закупках товаров, работ, услуг ОАО «Ростелеком» (редакция 3, действует с 01.02.2014г.; далее - Положение).

Указанное Положение разработано в соответствии с нормами Федерального закона от 18.07.2011г. №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц». 

02 июля 2014г.:
- на Официальном сайте Российской Федерации в сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru;
-  на электронной торговой площадки www.roseltorg.ru;

- на официальном сайте ОАО «Ростелеком» www.rostelecom.ru
Иркутским филиалом ОАО «Ростелеком» размещено извещение №31401211893 о проведении открытого конкурса в электронной форме на право заключения договора по оказанию услуг доставки телеграмм, пакетов платежных документов юридическим лицам и счетов физическим лицам на территории Иркутской области: г. Иркутск, п. Западный (пригород Иркутска), п. Молодежный (пригород Иркутска), г. Шелехов, г. Слюдянка, Слюдянский район, г. Байкальск, г. Ангарск, г. Усолье-Сибирское, г Черемхово, пгт. Залари, п. Кутулик, Ангарский район пгт. Мегет, Ангарский район п. Саватеевка, Анграский район п. Одинск, Ангарский район п. Стеклянка, г. Бодайбо, Мамско-Чуйский район пгт. Мама, катангский район п. Ербогачен, г. Братск, Братский район г. Вихоревка, г. Усть-Илимск, пгт. Чунский, г. Усть-Кут, г. Киренск, г. Железногорск-Илимский, пгт. Усть-Ордынский, г. Саянск, г. Зима, г. Тулун, пгт. Куйтун, п. Новонукутский, пгт. Балаганск, пгт. Усть-Уда, г. Тайшет, г. Нижнеудинск для Иркутского филиала ОАО «Ростелеком» во 2 полугодии 2014г.

Как следует из протокола №114 от 24.06.2014г. заседания Центральной Закупочной комиссии Иркутского филиала ОАО «Ростелеком» (вскрытие конвертов/открытие доступа) на момент окончания времени подачи заявок было заявлено 3 участника: ООО «ГКС», ИП Погодаева М.С., ООО «Ангара-Курьер», которые согласно протоколу №117 от 25.06.2014г. были допущены к участию в открытом конкурсе. В этом же протоколе отражено решение Закупочной комиссии о проведении процедуры переторжки не позднее 27 июня 2014г. 12ч.00мин. иркутского времени.

          В соответствии с п. 15.3 Положения и п. 22 информационной карты документации по проведению открытого конкурса, закупочная комиссия по результатам основного этапа закупки (оценки и сопоставления заявок) вправе принять решение о проведении переторжки, т.е. предоставлении Участникам возможности добровольно повысить предпочтительность их заявок путем добровольного снижения первоначально указанной в Заявке цены договора и/или улучшения неценовых предложений, содержащихся в Заявке, если такие предложения в соответствии с пунктом 14 раздела 2 «Информационная карта» документации являются критериями оценки и сопоставления заявок. 

О проведении процедуры переторжки Закупочная комиссия указывает в протоколе основного этапа закупки (оценки и сопоставления Заявок).  Условия проведения переторжки (срок и место проведения, даты окончания предоставления улучшенных сведений Заявок) указываются в письмах, направляемых с помощью функционала ЭТП, приглашающих участников принять участие в процедуре переторжки. Срок предъявления улучшенных сведений Заявок при этом не должен составлять менее 2 (двух) рабочих дней с момента размещения протокола основного этапа закупки (оценки и сопоставления Заявок) на Официальном сайте. Кроме того, в п. 22 информационной карты указано, что дата начала срока предоставления улучшенных сведений Заявок -  день, следующий за днем размещения на Официальном сайте протокола основного этапа закупки (оценки и сопоставления заявок). Переторжка по решению Закупочной комиссии может проводиться многократно.

Следует отметить, что и в Положении и в документации открытого конкурса под Официальным сайтом понимается Официальный сайт Российской Федерации в сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг-  www.zakupki.gov.ru.
ОАО «Ростелеком» представлены скриншоты, согласно которым протокол №117 от 25.06.2014г.:

- 25.06.2014г. в 11:37 зарегистрирован в ЕСЕД за №2Пк0704/26/67-144;

- 25.06.2014г. в 13:20 (GMT+9) на сайте  www.roseltorg.ru размещена выписка из протокола;

- 27.06.2014г. в 04:55  (мск.) создан и в 06:27 (мск.) опубликован на сайте www.zakupki.gov.ru. 

Вместе с тем, ООО «Ангара-Курьер» в ходе рассмотрения жалобы представлен скриншот со страницы www.roseltorg.ru, сделанный 27.06.2014г. в 13ч. 11 мин., согласно которому список протоколов по оспариваемому открытому конкурсу по состоянию на указанное время и дату  пуст.


 В ходе рассмотрения жалобы по существу, представителем ОАО «Ростелеком» было отмечено, что сайт www.zakupki.gov.ru носит уведомительный характер и все процедуры проходят на сайте www.roseltorg.ru, который в автоматическом порядке отправляет всю документацию на Официальный сайт. Заказчик действия по размещению информации/ текущей документации закупки на Официальном сайте не отслеживает.  В связи с чем, не несет ответственности за позднее размещение (27.06.2014г.) протокола оценки и сопоставления заявок на Официальном сайте. В подтверждение довода Заказчиком представлены скриншоты с Официального сайта, содержащие следующие новости и объявления:

-24 июня 2014г. 02:58- 24 июня 2014г. с 01-00 до 04-00 у части пользователей недоступна функция «Личный кабинет»;

-25 июня 2014г. 12:32- ошибка при публикации;

- 25 июня 2014г. – в среду 25 июня 2014г. будет обновлена версия Официального сайта;

-25 июня 2014г. 19:25- в период с 22-00 25 июня 2014г. на Официальном сайте будут проводиться регламентные работы;

-25 июня 2014г. 19:27- в период с 22-00 25 июня до 05-00 26 июня 2014г. на Официальном сайте будут проводиться регламентные работы;

- 25 июня 2014г. 19:29- в период с 22-00 25 июня до 04-00 26 июня2014г. на Официальном сайте будут проводиться регламентные работы;

- 25 июня 2014г. 21:19- в среду 25 июня 2014г. будет обновлена версия Официального сайта;

- 25 июня 2014г. 21:19 – в среду 25 июня 2014г. будет обновлена версия Официального сайта;

-26 июня 2014г. 02:17-  в четверг, 26 июня 2014г., была обновлена версия Официального сайта;

- 26 июня 2014г. 06:22- в четверг 26 июня 2014г. была обновлена версия Официального сайта;

-26 июня 2014г. 10:08- с 08-00 24 июня до 06-10 26 июня 2014г. у части пользователей была недоступна функция «Личный кабинет»;

- 26 июня 2014г. 10:14- 26 июня 2014г. с 09-40 по мск на Официальном сайте у части пользователей недоступна функция «Поиска»;
-26 июня 2014г. 10:19- 26 июня 2014г. с 09-40 по мск на Официальном сайте у части пользователей недоступна функция «Поиск»;

- 26 июня 2014г. 12:07- 26 июня 2014г. с 11-15 у части пользователей недоступна функция «Личный кабинет» и др. 

Вместе с тем, Комиссия Иркутского УФАС России считает данный довод Заказчика несостоятельным, так как в соответствующих разделах Положения и документации о проведении открытого конкурса указано, что Центральная Закупочная комиссия Иркутского филиала ОАО «Ростелеком» должна ориентироваться на дату и время размещения протокола основного этапа закупки (оценки и сопоставления заявок) на Официальном сайте (www.zakupki.gov.ru), т.е. на 27.06.2014г. (пятница). 

В соответствии с п. 15.6.1 Положения - дата начала срока предоставления улучшенных сведений Заявок -  день, следующий за днем размещения на Официальном сайте протокола основного этапа закупки (оценки и сопоставления заявок) – 28.06.2014г. (суббота).

Документацией о проведении открытого конкурса предусмотрено, что срок предъявления улучшенных сведений Заявок не должен составлять менее 2 (двух) рабочих дней с момента размещения протокола основного этапа закупки (оценки и сопоставления Заявок) на Официальном сайте. 
В отношении понятия рабочего дня необходимо отметить следующее. Рабочим днем считается день, который не признается в соответствии с законодательством РФ выходным и (или) нерабочим праздничным днем. Исходя из положений ст. 111 ТК РФ, выходными днями следует считать субботу и воскресенье.

Следовательно, дата истечения срока предъявления улучшенных сведений – не ранее 01 июля 2014г. 

Указанная дата согласуется с определенной в разделе 2 Информационной карты  документации о закупке датой подведения итогов закупки - не позднее 24 июля 2014г. 

Таким образом, осуществив подведение итогов после переторжки 27.06.2014г., Иркутским филиалом ОАО «Ростелеком» были нарушены требования п. 15.6 (15.6.1, 15.6.2) Положения о закупках товаров, работ, услуг ОАО «Ростелеком»,  п. 1 ч. 1 ст. 3 Федерального закона №223-ФЗ от 18.07.2011г. «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» предусматривающего информационную открытость закупки.

Комиссия Иркутского УФАС России также считает несостоятельным довод Иркутского филиала ОАО «Ростелеком» о том, что на сайте www.zakupki.gov.ru имелись технические неполадки, ввиду следующего. 
В соответствии с п. 13 ст. 4 Федерального закона №223-ФЗ от 18.07.2011г. «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» следует, что в случае возникновения при ведении единой информационной системы федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на ведение единой информационной системы, технических или иных неполадок, блокирующих доступ к единой информационной системе в течение более чем одного рабочего дня, информация, подлежащая размещению в единой информационной системе в соответствии с настоящим Федеральным законом и положением о закупке, размещается заказчиком на сайте заказчика с последующим размещением ее в единой информационной системе в течение одного рабочего дня со дня устранения технических или иных неполадок, блокирующих доступ к единой информационной системе, и считается размещенной в установленном порядке.

Иркутским филиалом ОАО «Ростелеком» не представлено доказательств, свидетельствующих о технических или иных неполадках, блокирующих доступ к единой информационной системе в течение более чем одного рабочего дня. Из существа представленных скриншотов следует, что регламентные работы длились на Официальном сайте менее одного рабочего дня (например, в период с 22-00 25 июня 2014г. до 05-00 26 июня 2014г.), и что у части пользователей была недоступна функция «Личный кабинет». 
          Ввиду того, что 30 июня 2014г. по результатам проведенного открытого конкурса между ОАО «Ростелеком» Иркутский филиал и ИП Погодаевой М.С. заключен агентский договор, основания для выдачи предписания у Комиссии Иркутского УФАС России отсутствуют. 

       Учитывая изложенные обстоятельства, руководствуясь  ст. 18.1 Закона о защите конкуренции, Комиссия Иркутского УФАС России
РЕШИЛА:

1.  Признать жалобу ООО «Ангара-Курьер» обоснованной.
          2.   Признать ОАО «Ростелеком» (Иркутский филиал) нарушившим требования п.п.15.6.1, 15.6.2 Положения о закупках товаров, работ, услуг ОАО «Ростелеком»,  п. 1 ч. 1 ст. 3 Закона N 223-ФЗ от 18.07.2011г. «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

        3.            Копии решения направить сторонам по жалобе. 

        4.

Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу Иркутского УФАС России для возбуждения дела об административном правонарушении в соответствии с  КоАП РФ.

Решение или предписание комиссии антимонопольного органа может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.
	Председатель комиссии:
	                    <…>   

	
	

	Члены комиссии:
	                     <…>

	
	

	
	                     <…>


