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	ФЕДЕРАЛЬНАЯ

АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ

по Иркутской области
ул. Российская, 17, г. Иркутск, 664025

тел. (3952) 24-32-31, факс (3952) 24-32-26

e-mail: to38@fas.gov.ru

_______________  №  ________________

На №  __________  от  ________________


	


РЕШЕНИЕ  № 1510
21 июля 2014г.                                                                                     г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в составе: ****** при участии представителя уполномоченного органа – Министерства по регулированию контрактной системы в сфере закупок Иркутской области ******, представителей Министерства экономического развития Иркутской области ****** представителей ООО «Земля и Право» ****** в присутствии в качестве эксперта привлеченного заказчиком ******* рассмотрев жалобу ООО «Земля и Право», в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с ч.15 ст.99 Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон о контрактной системе), 
УСТАНОВИЛА:
В Иркутское УФАС России поступила жалоба ООО «Земля и Право» (далее по тексту заявитель) на действия Министерства по регулированию контрактной системы в сфере закупок Иркутской области (далее по тексту уполномоченный орган), Министерства экономического развития Иркутской области (далее по тексту заказчик), связанные с формированием и утверждением конкурсной документации (№извещения 0134200000114005255) открытого конкурса на право заключения государственного контракта на выполнение работ по созданию областной навигационно-информационной инфраструктуры использования результатов космической деятельности в разрезе сфер экономики Иркутской области (далее по тексту открытый конкурс). Заявитель ссылается на требования ст.33 Закона о контрактной системе, считает, что техническая часть конкурсной документации не содержит перечень модулей (частей программного комплекса, подсистем ГИС ОГВ ИО) которые необходимо разработать; не указано какие модули необходимо разработать, а имеющиеся модернизировать (перечень и количество); на базе каких технологий  и технических средств  должна работать система, её функционал; не указано в каких модулях ГИС ОГВ ИО должны быть созданы дополнительные слои информационных данных для органов исполнительной власти Иркутской области и подведомственных учреждений. Исходя из этого заявитель считает что не ясно какие результаты работ необходимо сдать заказчику по контракту, поэтому заявитель не мог подать заявку на участие в конкурсе. В связи с указанным заявитель считает, что при формировании конкурсной документации нарушены требования ст.ст.8, 12 Закона о контрактной системе.

Министерство по регулированию контрактной системы в сфере закупок Иркутской области представило возражение, согласно которому не согласно с доводами заявителя, ссылаясь на требования ст.33 Закона о контрактной системе считает, что конкурсная документация открытого конкурса сформирована в соответствии с требованиями законодательства о контрактной системе, заказчик включил в техническое задание выполнимые условия к работам. На день окончания срока подачи заявок на участие в оспариваемом конкурсе подано три заявки, что является подтверждением необоснованности доводов заявителя относительно ограничения числа участников закупки. 
Заказчик не согласился с доводами заявителя представил возражения от 18.07.2014г., в которых пояснил структуру технического задания конкурсной документации, а также указал, что при обосновании начальной (максимальной) цены контракта использовано три предложения от организаций. Согласно информации от уполномоченного органа на участие в конкурсе подано три заявки, в связи с чем заказчик не усматривает ограничение конкуренции.  
Комиссия Иркутского УФАС России, исследовав представленные материалы, доводы заявителя, возражение уполномоченного органа, заказчика, установила следующее.

06.06.2014г. уполномоченным органом, а также 04.06.2014г. заказчиком утверждена конкурсная документация (№извещения 0134200000114005255) открытого конкурса на право заключения государственного контракта на выполнение работ по созданию областной навигационно-информационной инфраструктуры использования результатов космической деятельности в разрезе сфер экономики Иркутской области.
11.06.2014г. на официальном сайте РФ о размещении информации о размещении заказов опубликовано извещение и конкурсная документация о проведении конкурса. 26.06.2014г. и 27.06.2014г. уполномоченным органом внесены изменения в извещение и конкурсную документацию.

Согласно протокола №73/1 от 15.07.2014г. вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе заявки подали три организации.  
Частью 3 «Наименование и описание объекта закупки» в конкурсной документации установлено техническое задание, которым предусмотрены цели, задачи, требования к модернизации созданной (имеющейся) геоинформационной системы для исполнительных органов государственной власти Иркутской области и государственных учреждений Иркутской области (ГИС ОГВ ИО).

Согласно ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе, описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта закупки.
В соответствии с ч.2 ст.33 Закона о контрактной системе, документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.
В силу ч.3 ст.33 Закона о контрактной системе, не допускается включение в документацию о закупке (в том числе в форме требований к качеству, техническим характеристикам товара, работы или услуги, требований к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара) требований к производителю товара, к участнику закупки (в том числе требования к квалификации участника закупки, включая наличие опыта работы), а также требования к деловой репутации участника закупки, требования к наличию у него производственных мощностей, технологического оборудования, трудовых, финансовых и других ресурсов, необходимых для производства товара, поставка которого является предметом контракта, для выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, за исключением случаев, если возможность установления таких требований к участнику закупки предусмотрена Законом о контрактной системе.

Государственные органы, органы управления государственными внебюджетными фондами, муниципальные органы, казенные учреждения, иные юридические лица в случаях, установленных настоящим Федеральным законом, при планировании и осуществлении закупок должны исходить из необходимости достижения заданных результатов обеспечения государственных и муниципальных нужд (ч.1 ст.12 Закона о контрактной системе).

Комиссией Иркутского УФАС России в ходе рассмотрения жалобы из пояснений заказчика установлено следующее.
При разработке технического задания конкурсной документации заказчик руководствовался Комплексом Стандартов на автоматизированные системы, Техническое задание на создание автоматизированной системы, согласно ГОСТ 34.602-89 от 01.01.1990г.
В 2013 году, в Иркутской области создана областная геоинформационная система для исполнительной власти Иркутской области и государственных учреждений Иркутской области, а также подсистема мониторинга сельского хозяйства Иркутской области, цель которой создание и внедрение базовой геоинформационной платформы как ядра информационно-навигационного обеспечения ГИС и обеспечивающей предоставление информационно-аналитических услуг пользователям (гражданам) на базе использования результатов космической деятельности. Таким образом, был создан Web интерфейс для публичного пользования, в котором отображается различная тематическая информация. Данная программа использует СУБД «Oracle», среда разработки Embarcadero RAD Studio. Также создана локальная подсистема сельского хозяйства, которая установлена непосредственно на сервере министерства сельского хозяйства и имеет более широкое практическое применение, для работы данного органа исполнительной власти Иркутской области, где содержится различная профессиональная информация, не подлежащая к публичному доступу.
Таким образом, в 2014 году, в рамках создания ГИС ОГВ ИО предполагается разработать 13 локальных подсистем органов исполнительной власти Иркутской области (дополнительных информационных слоев), а локальную подсистему сельского хозяйства Иркутской области требуется модернизировать. Строго определенный информационный слой будет представлен на существующем Web интерфейсе по каждому ведомству для публичного пользования из разработанных локальных подсистем.
В Техническом задании конкурсной документации на создание ГИС ОГВ ИО, слова: подсистема, информационный слой, модуль не формализованы, в «Списке сокращений», в «Терминах и определениях» ТЗ не значатся, т.к. они имеют общепринятые значения для разработчиков подобного рода программ. Под подсистемой подразумевается набор программ, который позволяет для каждого ведомства вводить информацию, хранить ее в базе данных и получать выходные отчеты (запросы). Под информационным слоем подразумевается набор информации, указанный по каждому ведомству. Под модульностью подразумевается программный инструмент, посредством которого информация различных ведомств из подсистем (локальной программы) передается (конвертируется) в Web интерфейс, созданный в 2013 году, для публичного доступа. Количество модулей равно количеству подсистем (дополнительных информационных слоев), согласно п. 3.9 Технического задания конкурсной документации, т.е. в 2014 году необходимо разработать 13 локальных подсистем органов исполнительной власти Иркутской области, а локальную подсистему сельского хозяйства Иркутской области требуется модернизировать.
Согласно п. 3.1 Технического задания конкурсной документации, ГИС ОГВ ИО должна иметь возможность: динамически создавать (редактировать) простые объекты (точечные, линейные, площадные) с любым набором семантических данных (характеристик), так и структурные объекты (иерархической структуры) с любым набором семантических данных; выполнять запросы по любому сочетанию вышеуказанных объектов, в том числе объединять различные объекты в новый структурный объект с сохранением семантики в соответствующих узлах, в зависимости от типа информации; позволять строить эквидистанты относительно любого объекта (путем задания расстояния от границы) и получать список интересующих объектов (с характеристиками), попадающих в эту область; проводить поиск минимального расстояния (строить маршрут по алгоритму Дейкстры или аналог) между двумя населенными пунктами; позволять выполнять моделирование, с использованием специализированных программ, как над всем структурным объектом, так и на его узлах. Полученный структурный объект может динамически создаваться как новый структурный объект, у которого семантика может быть дополнена; позволять проводить аналитические действия с числовыми свойствами объектов системы (создавать и сохранять расчетные свойства объектов путем проведения математических действий с числовыми свойствами объектов);  позволять импортировать (экспортировать) информацию из других систем, как в существующие структурные объекты, так и создавать новые; позволять оформлять выходные документы (для карта - схем создавать «легенду», делать дополнительные надписи, текстовую информацию передавать в Excel); позволять работать с двумя типами семантических данных - «документы» (например электронные документы формата Microsoft Office) и «формы» (электронные шаблоны для заполнения исходной информации); давать возможность назначить исполнителя по работе с документом и запросными формами. Документы должны иметь логические связи с другими документами, иметь следующие необходимые уровни доступа: администратор, пользователь, гость; позволять проводить централизованно обновление программного обеспечения и картографической информации на всех объектах информационной системы (сервер, рабочие места, удаленные рабочие места).
Информационное обеспечение должно содержать: (структурные объекты): цифровые топографические карты Росреестра (Роскартографии) на Иркутскую область масштабов 1:1000000, 1:200000 (открытые), пересчитанные в 18-ую зону, в системе координат 1942 года (либо СК-95); должно иметь возможность подгружать карты других масштабов. Данные карты могут быть пересчитаны и подгружены в БД в других системах координат (например WGS-84); космоснимки (либо в СК-42, либо в WGS-84, Google и т.п.); границы зон МСК-38; производные структурные объекты («слои»), полученные с использованием топокарт Роскартографии (космоснимков, наземной съемкой), и дополненные характеристиками (отредактированные) учреждениями органов государственной власти Иркутской области; сельхозугодия; транспортная сеть (автомобильные дороги, железные дороги, аэропорты, речные порты) полученная с топокарт масштаба 1:200000, как производная продукция; рельеф, отметки высот, отметки урезов воды, полученные с топокарт масштаба 1:200000, как производная продукция; административные признаки (границы области, районов, муниципальных сельских образований, населенных пунктов (полученные с топокарт масштаба 1:200000).
С учетом определений терминов указанных в разделе I конкурсной документации в техническом задании перечислены министерства и ведомства Правительства Иркутской области. Для каждого министерства и ведомства приведен список слоев картографической информации (и набор характеристик), который нужен данному министерству и ведомству. Каждому министерству требуется общая информация, топооснова, космоснимки и т.п. Программный интерфейс (клиент) должен позволять для соответствующего министерства (ведомства) вводить и корректировать «свою» информацию (тематическую), т.е. поддерживать базу данных в актуальном состоянии. Кроме этого, интерфейс должен позволять «просматривать» информацию, подготовленную другими ведомствами, но не позволять ее корректировать.
Учитывая установленные обстоятельства Комиссия Иркутского УФАС России не находит нарушений Закона о контрактной системе при формировании конкурсной документации.

В соответствии с протоколом №73/1 от 15.07.2014г. вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе, установлено, что заявки подали три организации: ОАО НПК «РЕКОД», ООО «Геонавигатор», ОАО «Восточно-Сибирское аэрогеодезическое предприятие».
С учетом данных обстоятельств, Комиссия Иркутского УФАС России не находит подтверждения доводам заявителя об ограничении числа участников закупки.
На основании вышеизложенного, руководствуясь ст. 106 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия Иркутского УФАС России, 

РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ООО «Земля и Право» необоснованной.

2. Направить копию решения заявителю, уполномоченному органу.
Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия. 
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